. Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln

Bildungsmonitor 2017

Eine Bildungsagenda fur mehr Wachstum und
Gerechtigkeit

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft (INSM)

Ansprechpartner:

Dr. Christina Anger
Sarah Berger

Anja Katrin Orth

Prof. Dr. Axel Plinnecke

Koln, 07. August 2017




Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Kontaktdaten Ansprechpartner

Dr. Christina Anger
Telefon: 0221 4981-718
Fax: 0221 4981-99718
E-Mail: anger@iwkoeln.de

Sarah Berger

Telefon: 0221 4981-694
Fax: 0221 4981-99634
E-Mail: berger@iwkoeln.de

Anja Katrin Orth
Telefon: 0221 4981-240
Fax: 0221 4981-99240
E-Mail: orth@iwkoeln.de

Prof. Dr. Axel Plinnecke
Telefon: 0221 4981-701

Fax: 0221 4981-99701

E-Mail: pluennecke@iwkoeln.de

Institut der deutschen Wirtschaft Koln
Postfach 10 19 42
50459 Koln

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM)

Seite 2 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung...ccceeeiieie s e 5
2 Die Handlungsfelder............ccoocc e 1
21 Inputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren ...........ccccoeiiiiiiiiinnnn. 11
211 XU o F=T o =T o] oT g Tod g E=31=] o U1 Vo [P 1
21.2 Inputeffizienz ........ .o e nnnan 18
213 Betreuungsbedingungen..........ccooiiiii——————— 26
214 FOrderinfrastruktur..........coooiiiiiiiicicccccrrrrr s 34
21.5 InternationaliSierung.........coooiiiiii i —————————— 41
2.2 Outputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren ...........ccccooiiiiiiinnnn. 47
2.21 ZEIteffiZIENZ ... 47
222 85T o3 ¢ 11 ] Lo 11 F: 111 | S 53
223 Bildungsarmut..........coooiii s ——————————— 58
224 Integration ... ——————————— 65
225 Berufliche Bildung ... 72
2.2.6 Hochschule und MINT ... 80
227 Forschungsorientierung.........cccoeeeeeeeciiiiiiissiccccccs s e s s s s e e s e s smm s s s e e e e ennnns 87
3 Bildungspolitische Agenda..........cccccccoiimmimiiiiimmiecsnrrs e 93
3.1 Die Durchlassigkeit weiter erhohen..............cooiiiiiiiiiccccc e 95
3.2 MaRnahmen fiir eine bessere Integration der Fliichtlinge ...................... 97
3.3 KITA — mehr Platze und Qualitat schaffen.........cccoeeeeeiiiiiiiini, 103
3.4 Schulfrieden schaffen ............ 108
3.5 Digitalisierung: Voraussetzungen fiir Qualitat in Schulen schaffen....114
3.6 Qualitatswettbewerb der Schulen entfachen ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiininnen. 120
3.7 Berufs- und Studienorientierung starken.........cccceeeeceiiiiiiiiineeec, 123
3.8 Kapazitaten fur Zuwanderung uber das Bildungssystem schaffen.....129
3.9 Alphabetisierung: arbeitsplatzbezogene Grundbildung starken.......... 134
3.10 Gebuhren - Finanzierung vom Kopf auf die FuBe stellen..................... 138
4 Ergebnisbericht 2017: die Bundeslander im Vergleich................ 143
4.1 Gesamtbewertung der Bundeslander..........ccoooiiiiiiiiiiiniiininnnnn, 143
411 Die Gesamtentwicklung im Langsschnitt..............ccoooomiiiccciiiirrecccccee e 143
4.1.2 Die einzelnen Bundeslander im Vergleich zum Vorjahr ...........coovvieencceinnnns 145
4.2 Klassifizierung der Bundeslander.............ccoiiiiiimiiieeeccciisceee e 147
421 Clusteranalyse der Bundeslander............cccooommmiiiincccceeeee e 147
4.2.2 Ein Blick auf die Bundeslander ... 149
5 ZUsammeNfasSUNQG ........cocvreeeemncisssserrrrrnnesssssss s s e e e s s s nnsssssssssssessnnnnns 184
6 ANNANG...... e 189

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 3 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

6.1 Methodik des Bildungsmonitors ... s s 189
6.2 Die Methodik des Benchmarkings ..........cccooiriiiiininnnninnnnnnnns 189
6.3 Standardisierungs- und Aggregationsverfahren...........ccccccciiviiiinnnnnn. 191
6.4 INAIKALOIEN ... 194
6.5 Tabellenanhang ... s 198
Literatur ... e 203
Tabellenverzeichnis........ccuiieeeciiii 255
AbbildungsverzeiChnis ... e 255

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 4 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

1 Einleitung

Der Bildungsmonitor 2017, den das Institut der deutschen Wirtschaft KolIn fur die Initiative Neue
Soziale Marktwirtschaft erstellt, misst seit dem Jahr 2004 bereits zum vierzehnten Mal, in wel-
chen Handlungsfeldern der Bildungspolitik Fortschritte erzielt werden konnten. In dieser Studie
wird explizit eine bildungsékonomische Sichtweise eingenommen. Die Ergebnisse der Studie
sind vor diesem Hintergrund zu interpretieren und einzuordnen. Es steht folglich im Fokus, wel-
chen Beitrag das Bildungssystem leistet, um den Wohlstand zu sichern, Aufstiegsmaoglichkeiten
fur den Einzelnen zu schaffen und Teilhabe zu gewahrleisten. Das Bildungssystem ist flir den
Einzelnen und fir ganze Regionen im Rahmen verschiedener Gerechtigkeitskonzepte von zent-
raler Bedeutung. Fur den einzelnen ist dabei die Bildungsgerechtigkeit ein wichtiges Konzept,
fur Regionen ist die wirtschaftliche Konvergenz von grolter Bedeutung.

Bildungsgerechtigkeit kann in dem Sinne definiert werden, dass durch eine gute Bildungspolitik
drei Dinge erreicht werden sollen (Anger/Orth, 2016):

- Der Anteil der Schiiler ohne grundlegende Kenntnisse sinkt und ein allgemeines Niveau
an Bildung wird fur alle realisiert.

- Die sozio-6konomisch bedingte Streuung der Schiilerleistungen nimmt ab. Die im Bil-
dungsniveau gefundenen Unterschiede hangen dann mehr vom Potenzial der Kinder ab
und weniger von Einflissen, fir die die Kinder nicht verantwortlich sind (zum Beispiel
sozio-6konomischer Status oder Migrationshintergrund der Eltern).

- Das gesamte Leistungsniveau nimmt zu. Sofern alle Kinder besser geférdert werden,
steigt die Kompetenz insgesamt, was positiv fur den Wohlstand der Gesellschaft ist.

Ein internationaler Vergleich von Einkommensstreuung und Bildungsniveau zeigt, dass geringe
Unterschiede beim Bildungsniveau in einer Gesellschaft mit einer geringen Einkommensstreu-
ung korrelieren. Zur Vermeidung einer Armutsgefahrdung ist es daher von hoher Bedeutung,
den Anteil geringqualifizierter Personen moglichst klein zu halten. Gelingt es folglich, die Bil-
dungsarmut zu verringern ohne im mittleren oder oberen Bereich der Bildungsverteilung Einbu-
Ren zu erzeugen, so kann ein Weg zu mehr Wachstum und Verteilungseffizienz erreicht werden
(Anger/Orth, 2016).

Ein weiterer wichtiger Gerechtigkeitsaspekt besteht in der regionalen Konvergenz innerhalb
Deutschlands. Seit dem Jahr 1990 zeigt sich innerhalb Deutschlands ein gemischtes Bild. In
den ersten funf Jahren nach der Wiedervereinigung konnten die ostdeutschen Regionen beim
BIP je Einwohner den Riickstand zum Westen deutlich reduzieren. Danach gab es nur noch
eine leichte Konvergenz innerhalb Deutschlands, die lediglich durch Wanderungsbewegungen
bedingt wurde (Réhl, 2014). Perspektivisch drohen die folgenden Risiken, die die Konvergenz
der Lebensverhaltnisse zwischen West und Ost stoppen kénnte:

- Die gesellschaftliche Alterung schreitet in Ostdeutschland deutlich schneller voran als in
Westdeutschland, sodass demografiebedingte Fachkrafteengpasse in Ostdeutschland
schneller wirksam werden durften (Anger et al., 2017).

- Viele Regionen in Ostdeutschland haben kaum Netzwerke zu Herkunftslandern potenzi-
eller Zuwanderer. Sie kénnen damit weniger stark von kiinftiger Zuwanderung profitieren
(Anger et al., 2017).

- Die Innovationskraft vieler ostdeutscher Regionen gemessen an den Patentaktivitaten,
den Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, den Griindungsaktivitaten, den innovati-
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onsrelevanten Grindungsaktivitaten, der MINT-Fachkraftebasis und der Verfligbarkeit
schnellen Internets ist niedriger als in vielen westdeutschen Regionen (Berger et al.,
2017). Allerdings gibt es innerhalb Ostdeutschlands deutliche Unterschiede zwischen
Nord und Sud (mit Starken einzelner Regionen in Sachsen und Thiringen).

Die mangelnde Konvergenz zwischen den deutschen Regionen hat zuletzt Zweifel daran auf-
kommen lassen, dass die grundgesetzlich angestrebte ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnis-
se“ in Deutschland (Art. 72, Abs. 2 Grundgesetz) noch ausreichend gewahrt ist (Deutscher
Bundestag, 2017a).

Abbildung 1-1: Interne Aufwendungen der Wirtschaft fur FUE in Prozent der Bruttowert-
schopfung

Wirtschaftsraume, 2013

M bis 0,66
bis 1,30
bis 2,03
erstellt mit RegioGraph M bis 995

Quelle: Berger et al., 2017

Ein Blick auf die Forschungsausgaben in 85 Wirtschaftsregionen in Deutschland macht diese
regionalen Herausforderungen, gleiche Lebensverhaltnisse zu sichern, noch einmal exempla-
risch fUr die Perspektive der nachsten Jahre und Jahrzehnte deutlich. Die dunkelblau gefarbten
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Wirtschaftsregionen in Abbildung 1-1 weisen Aufwendungen der Wirtschaft fir FUE im Umfang
von Uber 2 Prozent der Bruttowertschopfung auf. Diese Regionen liegen vorwiegend in Bayern,
Baden-Wirttemberg und vereinzelt in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Hessen und Thiringen.

Betrachtet man die Indikatoren zu Ausgaben fur FUuk, der Verfligbarkeit von Forschern, den
technologieorientierten Neugriindungen sowie Patentanmeldungen gemeinsam, so gehdren zu
den 14 starksten Wirtschaftsregionen (aus 85 Regionen insgesamt) 11 aus Bayern oder Baden-
Wirttemberg, eine aus Thiringen, eine aus Sachsen und eine aus Nordrhein-Westfalen. Von
den schwacheren 22 Regionen wiederum sind 8 aus Ostdeutschland und nur 2 aus Bayern /
Baden-Wrttemberg (Berger et al., 2017).

Ein gutes Bildungssystem ist damit besonders wichtig, um fir den Einzelnen Teilhabechancen
und fir Regionen die ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” zu sichern. Dazu kommt die
Herausforderung, die nach Deutschland gefliichteten Menschen optimal zu integrieren.

Um das Bildungssystem fiir diese Herausforderungen weiterzuentwickeln, ist keine pauschale
Erhohung der Bildungsausgaben noétig. Es mussen in den kommenden Jahren aber gezielte
Anstrengungen unternommen werden. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Bildungsmonitor
2017 ein Schwerpunkt auf eine Bildungsreformagenda gelegt, die sowohl die Chancen des Ein-
zelnen als auch der Regionen in den Blick nimmt. Der Gesamtrahmen zusatzlicher Bildungs-
ausgaben ist dabei mit dem auf dem Dresdner Bildungsgipfel beschlossenen 10-Prozent-Ziel
fur Bildung und Forschung (bzw. 7 Prozent des BIP fir Bildung) kompatibel. Gezielte zusatzli-
che Ausgaben sollten vor allem in die Starkung der frihkindlichen Bildung, Ganztagsschulen,
Integration und eine Ausweitung der Hochschulkapazitaten erfolgen.

Bei der Umsetzung der Agenda und der dafiir notwendigen MaRnahmen ergeben sich Engpas-
se bei der Verfligbarkeit von Personal fur Kindertagesstatten und Schulen. Vor allem die De-
ckung der demografischen Ersatzbedarfe an Schulen stellt in vielen Bundeslandern eine grolie
Herausforderung dar. Die Altersstruktur der Lehrkrafte ist in einigen Bundeslandern sehr un-
gleich und stellt eine nachhaltige Personalpolitik und Kapazitatsplanung der Hochschulen fir
die Lehrerausbildung vor grof3e Probleme. Neben den Bildungsausgaben kommt damit auch
der Inputeffizienz eine grol’e Bedeutung zu.

Die Rahmenbedingungen fir eine individuelle Férderung sind zumindest bei den Betreuungs-
relationen an den Schulen in den letzten Jahren — in einigen Bundeslandern auch demogra-
fiebedingt — verbessert worden. Ein besonderer Schwerpunkt der Reformagenda sollte daher
eher bei einem weiteren Ausbau der Forderinfrastruktur in Form von Ganztagsschulen ge-
setzt werden. Zum einen zeigen Familienbefragungen, dass vor allem bei den Schulen ein Ver-
besserungsbedarf beim Betreuungsumfang gesehen wird (Pliinnecke, 2016). Zum anderen
weisen empirische Untersuchungen darauf hin, dass friihkindliche Bildung und Ganztagsein-
richtungen die Bildungschancen fur Kinder von Alleinerziehenden deutlich verbessern und die
Armutsgefahrdung alleinerziehender Elternteile deutlich reduziert werden kann (Anger et al.,
2012a).

Um Regionen zu starken, die Chancen der Zuwanderung besser zu nutzen, sollten zusatzliche
Ressourcen fir Zuwanderer Gber das Bildungssystem bereitgestellt werden. Die Internationa-
lisierung durch Bildungsauslander an Hochschulen ist ein Kénigsweg der Zuwanderung, da die
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Absolventen sehr gute Arbeitsmarktergebnisse erreichen, haufig in Engpassqualifikationen
ausgebildet sind und aus strategisch relevanten Drittstaaten kommen (Geis, 2017). Die Bil-
dungsauslander an Hochschulen sind im Unterschied zu anderen hochqualifizierten Zuwande-
rern gleichmaRiger Uber die Regionen durch die Hochschulstandorte verteilt. Damit kdnnen
auch in Ostdeutschland strategisch wichtige Netzwerke zu potenziell weiteren Zuwanderern aus
demografiestarken Regionen aufgebaut werden.

Eine Reformagenda sollte bei wichtigen Strukturdebatten keine Rolle rickwarts bei der Zeiteffi-
zienz unterstltzen. Struktur- und Zeitdiskussionen wie G8 sollten vermieden, dafiir eine Dis-
kussion um Schulqualitat geflihrt werden (Kéller, 2017). WéRmann (2016b) zeigt, dass vor
allem Rahmenbedingungen wie Autonomie, Vergleichsarbeiten und Impulse aus einem Quali-
tatswettbewerb zwischen Schulen wichtige Effekte auf die Verbesserung der Bildungsergebnis-
se haben kdnnen.

Eng damit zusammen hangen Mallnahmen, die helfen kénnen, die Bildungsarmut zu reduzie-
ren. Die in der Reformagenda betonte Starkung der friihkindlichen Bildung in Quantitat und
Qualitat kann einen wichtigen Beitrag leisten. Daneben ist es fur bildungsarme Erwachsene
wichtig, durch MaRnahmen zur Alphabetisierung und arbeitsplatzbezogenen Grundbildung auch
spater noch bessere Perspektiven in der Arbeitswelt zu haben. Durch die Digitalisierung der
Wirtschaft werden vor allem Anforderungen an kommunikative Kompetenzen der Mitarbeiter
zunehmen (Hammermann/Stettes, 2016).

Die Flichtlingsmigration bedeutet fur die Integration und soziale Durchlassigkeit im Bildungs-
system eine besondere Herausforderung. In der Reformagenda wird dabei auf den Schwer-
punkt des Bildungsmonitors 2016 verwiesen. Es sind deutliche Anstrengungen von der KITA
Uber die Schulen sowie die Berufliche Bildung (Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung) bis
hin zur Hochschulbildung notwendig, die zu zusatzlichen gezielten Bildungsausgaben fihren.
Vor allem eine Qualifikation in Richtung eines Berufsbildungsabschlusses stellt eine Mdglichkeit
dar, um zur Fachkraftesicherung beizutragen (Flake et al., 2017a).

Auch die Starkung der Berufs- und Studienorientierung ist flir die Reformagenda ein wichtiger
Baustein. Empirische Untersuchungen zeigen, dass vor allem in den MINT-Studienfachern und
in den MINT-Ausbildungsgangen die Lohnpramien seit dem Jahr 2005 deutlich gestiegen sind
(Anger et al., 2017). Zusammen mit MalRhahmen zur Vermeidung von Studienabbriichen kén-
nen so weitere Impulse zur Starkung fir Hochschulen und dort spezifisch fur die MINT-Facher
gesetzt werden. Letztendlich wird dadurch auch die Forschungsorientierung der Hochschulen
in wichtigen Bereichen unterstitzt. Dies kann wiederum wichtige Ausstrahleffekte auf die oben
genannten Anforderungen der Innovationskraft von Regionen haben: Ausgaben flr FUE, die
Verfugbarkeit von Forschern, die technologieorientierten Neugriindungen und Patentanmeldun-
gen.

Die Bildungsreformagenda, die in Kapitel 3 des Bildungsmonitors vorgestellt wird, ermdglicht
also einen Blick auf MaRinahmen, die Teilhabechancen des Einzelnen starken, mehr Bildungs-
gerechtigkeit ermdglichen und zur Verringerung regionaler Divergenz beitragen kénnen. In die-
sem Kapitel steht die bundespolitische Perspektive im Vordergrund.

Daneben untersucht der Bildungsmonitor in einem zweiten Schritt indikatorengestitzt, inwieweit
die Bildungssysteme der Bundeslander zum Zeitpunkt der aktuell verfliigbaren Indikatoren einen
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Beitrag dazu leisten, wichtige bildungsékonomische Ziele in den betrachteten zwdlf Handlungs-
feldern zu erreichen. Kapitel 2 beschreibt die Herausforderungen in den zwo6lf Handlungsfeldern
und gibt einen Einblick in die Literatur und in ausgewahlte Indikatoren. Die Dokumentation der
Fortschritte in den zwdlf Handlungsfeldern aus Sicht der Bundeslander wird in Kapitel 4 darge-
stellt. Die Studie richtet sich in Kapitel 2 und 4 vor allem an die Landespolitik und mdchte einen
Beitrag zur empirischen Messung von Fortschritten in zwolf Feldern leisten:

1. Welche Prioritat haben die Bildungsausgaben im Budget der Lander? Handlungsfeld:
Ausgabenpriorisierung

2. Wofir werden die Ressourcen im Bildungssystem eingesetzt? Handlungsfeld: Inputeffi-
zienz
3. Wie gut sind die Betreuungsrelationen in den Bildungseinrichtungen? Handlungsfeld:

Betreuungsbedingungen

4, Wie gut ist die Foérderinfrastruktur ausgebaut, um Lernschwachen rechtzeitig auszuglei-
chen? Handlungsfeld: Férderinfrastruktur

5. Wie gut sind die Voraussetzungen fir eine Bildung, die sich an den Bedirfnissen einer
international vernetzten Wirtschaft orientiert? Handlungsfeld: Internationalisierung

6. In welchem Malf} geht im Bildungssystem ékonomisch kostbare Zeit durch verspatete
Einschulungen, Wiederholungen, Ausbildungsabbriiche, nichtgestufte Hochschulstudi-
engange etc. verloren? Handlungsfeld: Zeiteffizienz

7. Wie hoch sind die durchschnittlichen Kompetenzen der Schiler in Mathematik, den Na-
turwissenschaften sowie beim Textverstandnis? Handlungsfeld: Schulqualitat

8. Wie hoch ist der Anteil derjenigen Schiler, fir die aufgrund mangelnder Kompetenzen
oder fehlender Abschlisse zu beflirchten ist, dass ihnen der Einstieg ins Arbeitsleben
und in eine erfolgreiche berufliche Laufbahn misslingt? Handlungsfeld: Bildungsarmut

9. Wie eng sind dabei Kompetenzen und Abschliisse mit dem sozio6konomischen Hinter-
grund der Bildungsteilnehmer verknipft? Handlungsfeld: Integration

10. Wie gut gelingt der Zugang zur beruflichen Bildung? Inwieweit starkt das berufliche Bil-
dungssystem die Arbeitsmarktchancen von Jugendlichen? Handlungsfeld: Berufliche
Bildung

11. Wie breit ist der Zugang zur akademischen Bildung? Inwieweit wird dabei den Bereichen
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) Rechnung getragen,
die fur die technologische Leistungsfahigkeit entscheidend sind? Handlungsfeld: Hoch-
schule und MINT

12. Und inwiefern starken die Hochschulen die Forschung in einem Bundesland? Hand-
lungsfeld: Forschungsorientierung
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Die Notwendigkeit einer neuen bildungspolitischen Reformagenda macht auch ein zentrales
Ergebnis des Bildungsmonitors deutlich. Im Durchschnitt haben sich die Bundeslander in den
letzten Untersuchungen zum Bildungsmonitor (Jahre 2014 bis 2017) nur noch in sehr geringem
Male verbessert (Jahresdurchschnittswert: + 0,7). Die groReren Reformerfolge konnten in den
Studien zum Bildungsmonitor aus den Jahren 2005 bis 2013 dokumentiert werden. Die Dyna-
mik der Fortschritte im Bildungssystem nahm folglich leider deutlich ab, obwohl die Herausfor-
derungen — genannt seien die Stichworte Migration und Digitalisierung — noch einmal deutlich
gestiegen sind.

Tabelle 1-1: Durchschnittliche jahrliche Punktwertverbesserung in den Studien zum Bil-
dungsmonitor

(jeweils gegenliber dem Vorjahr)

Veranderung gegenuber Vorjahr; Durchschnittswert

Bildungsmonitor 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 +3,3 Punkte

Bildungsmonitor 2010, 2011, 2012, 2013 +2,6 Punkte

Bildungsmonitor 2014, 2015, 2016, 2017 +0,7 Punkte

Quelle: eigene Berechnungen
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2 Die Handlungsfelder

Im Folgenden werden die einzelnen Handlungsfelder sowie deren Indikatorenbasis beschrieben
und eine Auswahl der entsprechenden wissenschaftlichen Literatur zusammengefasst. Die
Fortschritte in den einzelnen Feldern werden exemplarisch anhand von jeweils zwei Indikatoren
grafisch dargestellt. Die Beschreibung der Handlungsfelder ist dabei eng an den Bildungsmoni-
tor 2016 angelehnt und aktualisiert die dort dargestellten Ergebnisse.

2.1 Inputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren
2.1.1 Ausgabenpriorisierung

Die Bedeutung der Bildung fir den Wohlstand einer Gesellschaft ist unumstritten. Eine gute
Bildung hat zum einen positive Wirkungen fur jeden Einzelnen in Form von Beschéaftigungsper-
spektiven (Hausner et al., 2015, 7; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, 208 ff.;
OECD, 2016f) sowie von erzielbaren Einkommen (Anger/Orth, 2016; Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2016, 208 ff.). Dabei steigt mit héheren Abschlissen auch das durchschnittli-
che Brutto-Monatsentgelt, wobei die Einkommensunterschiede bei den Einstiegsgehaltern noch
relativ gering ausfallen, mit steigendem Alter jedoch immer gré3er werden (Christoph et al.,
2017). Ferner lassen sich auch positive Zusammenhange zwischen Bildung und politischer,
kultureller und sozialer Teilhabe sowie hdherem Gesundheitsbewusstsein und einer steigenden
Lebenszufriedenheit beobachten (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Allerdings
kdénnen die beobachteten Zusammenhange nicht alleine auf das Bildungsniveau zurlckgefuhrt
werden, sondern hangen vielmehr von verschiedenen und individuellen Faktoren ab. Zum an-
deren wirkt sich eine gute Bildung auch positiv auf die Gesellschaft als Ganzes aus. Dazu zah-
len etwa die Wissensverbreitung, staatsbirgerliches und gesellschaftliches Wohlergehen und
eine geringere Verbrechensrate (OECD, 2013a, 165). Ebenso tragt sie wesentlich zur Auf-
stiegsmobilitat in der Gesellschaft bei (Anger/Plinnecke, 2016). Auch aus volkswirtschaftlicher
Sicht spielt Bildung eine grof3e Rolle. So haben zahlreiche empirische Untersuchungen gezeigt,
dass die Qualifikation der Erwerbstéatigen einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung des wirt-
schaftlichen Wohlstands leistet (OECD, 2006a, 253; 2013a, 222; Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2008, 29 ff.; 2010, 29 ff.; 2012, 36 ff.; 2014, 40 ff.). Welchen Effekt die Bildungs-
leistung auf das Wirtschaftswachstum haben kann, zeigen Berechnungen, die einen Anstieg
des Pro-Kopf-Einkommens um mehr als ein Viertel innerhalb von 50 Jahren prognostizieren,
wenn es gelingt, die Bildungsleistung um 25 PISA-Punkte anzuheben (W6Rmann, 2017). Zu-
satzlich sind die fiskalischen Bildungsrenditen insgesamt bei einer Investition in eine Berufs-
ausbildung wie auch in ein Studium hoch (Pfeiffer/Stichnoth, 2014). Daher sind staatliche Ein-
griffe notwendig, wenn marktwirtschaftliche Mechanismen nicht in der Lage sind, ein ausrei-
chendes Bildungsangebot in der gewtinschten Qualitat bereitzustellen. Im Bildungssystem tritt
ein solches Marktversagen vor allem auf den unteren Stufen auf (OECD, 2006a, 196; Stettes,
2006, 44), sodass gerade in diesem Bereich eine umfassende staatliche Finanzierung unerlass-
lich ist. Vor allem im vorschulischen Bereich sollten daher zusatzliche Mittel eingesetzt werden,
um die Durchlassigkeit im Bildungssystem zu erhéhen (Spief3/Zambre, 2016).

In der Offentlichkeit wird regelmaRig beklagt, dass der Anteil der Bildungsausgaben am BIP in
Deutschland im internationalen Vergleich unterdurchschnittlich ausfallt (z.B. OECD, 2011a; Sta-
tistische Amter des Bundes und der Lénder, 2013, 64 f.). Diese Schlussfolgerung muss jedoch
aus zwei Griinden abgeschwacht werden. Aus methodischer Sicht ist anzumerken, dass das
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deutsche Bildungsbudget die Versorgungsaufwendungen fir das Lehrpersonal nur teilweise
bertcksichtigt und dass die kalkulatorischen Mieten fiir die genutzten Schul- und Hochschulim-
mobilien nicht erfasst werden (ZDL, 2009). Die entsprechende Korrektur der deutschen Ausga-
ben lielte den Anteil der Bildungsausgaben am BIP auf den OECD-Durchschnitt ansteigen
(KIés/Plinnecke, 2006, 21 f.; Plinnecke/Westermeier, 2010). Zweitens muss bei einem interna-
tionalen Vergleich der Bildungsausgaben die Bevolkerungsstruktur in den einzelnen Landern
beachtet werden.

In Relation zu den unter 30-Jahrigen sind die Bildungsausgaben von Bund, Landern und Ge-
meinden in den letzten Jahren stetig gewachsen. In den Jahren von 2005 bis 2016 haben sich
die realen 6ffentlichen Bildungsausgaben je Person im Alter unter 30 Jahren von rund 3.291
Euro auf 5.298 Euro' erhoht (Statistisches Bundesamt, 2016g). Betrachtet man die Entwicklung
Uber einen langeren Zeitraum, fallt das Ergebnis ebenfalls beachtlich aus. So zeigen Essel-
mann und Pliinnecke (2014), dass die realen Bildungsausgaben pro Einwohner im Alter unter
30 Jahren seit 1975 deutlich angestiegen sind. Eine besonders starke Zunahme ist fir den Zeit-
raum ab 1995 zu verzeichnen: Trotz eines Riickgangs der Bevolkerung im Alter unter 30 Jahren
sind die 6ffentlichen Bildungsausgaben bis zum Jahr 2010 real um rund 12 Prozent gestiegen.
Ein Grund fir die positive Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist, dass heute ein héherer Anteil
junger Menschen an Bildung teilnimmt. Demografiebedingt ergeben sich in Zukunft durch sin-
kende Schilerzahlen Einsparpotenziale im Bildungssystem. Diese kommen aber kurzfristig
noch nicht zum Tragen, da die Bevolkerung im Alter unter 30 Jahren Bevolkerungsprognosen
zufolge in den kommenden finf Jahren nahezu konstant bleiben wird, weshalb in den nachsten
Jahren zunachst noch eine Erhéhung der realen Bildungsausgaben anzustreben ist (An-
ger/Plinnecke, 2017).

Eine Beurteilung des staatlichen Handelns setzt voraus, dass nicht nur die Hohe des gesamten
volkswirtschaftlichen Einkommens, sondern auch der Handlungsspielraum der 6ffentlichen
Hand vor dem Hintergrund der Knappheit offentlicher Ressourcen berlicksichtigt wird. Die Hohe
der Bildungsausgaben wird folglich in Relation zu den &ffentlichen Gesamtausgaben betrachtet.
Abbildung 2-1 zeigt deren Entwicklung in den vergangenen 15 Jahren. Zwischen den Jahren
2000 und 2007 sind die Bildungsausgaben gemessen an den Gesamtausgaben von Bund,
Landern und Kommunen kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2007 wurde das Krippenausbau-
programm des Bundes finanziert, welches sich in den Bildungsausgaben deutlich bemerkbar
macht, sodass der Wert in den zwei darauf folgenden Jahren leicht gesunken ist, sich allerdings
relativ rasch wieder erholt hat. Nach vorlaufigen Ergebnissen bzw. Haushaltsansatzen hat der
Anteil der Bildungsausgaben an den 6ffentlichen Gesamtausgaben die 20-Prozent-Marke im
Jahr 2014 erstmals durchbrochen und auch in den Jahren 2015 sowie 2016 konnte dieses hohe
Niveau den Prognosen zufolge gehalten werden (Statistisches Bundesamt, 20169, 46). Um
langfristig ein qualitativ hochwertiges Bildungssystem sicherzustellen, sollte der Bund starker in
die Finanzierungsverantwortung genommen werden. So kénnten die Kooperationsméglichkei-
ten Uber den Hochschulbereich hinaus ausgeweitet werden (Allmendinger et al., 2014, 6 f.).

" Wert fir 2016: Haushaltsansatze (vorlaufige Berechnungen).
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Abbildung 2-1: Anteil der Bildungsausgaben an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben
von Bund, Ldndern und Gemeinden
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2014, 2015: vorlaufig; 2016: Haushaltsansatze (vorlaufige Berechnungen)
Quellen: Statistisches Bundesamt, 2008; 2009a; 2010; 2011; 2012a; 2015a; 2016h

Abbildung 2-2 gibt die Ausgaben je Schiler wider und zeigt, dass innerhalb der letzten zehn
Jahre hierbei deutliche Fortschritte erzielt werden konnten. Im Jahr 2014 sind die Ausgaben je
Schuler an o6ffentlichen Schulen erneut gestiegen und lagen mit 6.700 Euro nochmals 300 Euro?
je Schuler Gber dem Vorjahreswert. Der Anstieg geht auf zwei gegenlaufige Entwicklungen zu-
ruck: einerseits sind die Ausgaben um 2,8 Prozent gestiegen, wahrend die Schiilerzahlen
gleichzeitig um 1,4 Prozent zuriickgegangen sind (Statistisches Bundesamt, 2017d). Gegen-
uber dem Jahr 2005 entspricht die aktuelle Hohe der Bildungsausgaben von 6.700 Euro einem
Anstieg um knapp 37 Prozent.

Ziel der getatigten Investitionen ist stets auch ein langfristiger Ertrag, sodass neben der absolu-
ten wie relativen Hohe der Bildungsausgaben vor allem ihre Verteilung auf verschiedene Bil-
dungsbereiche eine wichtige Rolle spielt. In diesem Zusammenhang deuten zahlreiche Unter-
suchungsergebnisse darauf hin, dass eine starkere individuelle Férderung auf den unteren Bil-
dungsstufen hohere Erfolgsaussichten hat und effizienter ist als spatere Korrekturmaf3nahmen
(Ubersicht 1).

2 Gemal Statistisches Bundesamt (2017d) ist der Unterschied zur Differenz der berichteten Angaben fiir
2013 und 2014 rundungsbedingt.
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Abbildung 2-2: Ausgaben je Schiiler an 6ffentlichen Schulen
In Euro

8.000 -

7.000 -

6.000 -

5.000 -

4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000 -

0 T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2015b, 2016e, 2017d

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 14 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Ubersicht 1

Ausgewahlte Studien zur Ausgabenpriorisierung

Bildungsinvestitionen, Gesellschaft und Wirtschaftswachstum

Afonso/Jalles, 2013;

Anger et al., 2010b;

Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2010, 2016;

Baldwin et al., 2011;

BMBF, 2015;

Colombier, 2011;

Descy/Tessaring, 2006;

Européische Kommission,
2012;

Hanushek et al., 2013;

Hanushek/Wo6Rmann, 2016;

OECD, 2016f;

Pfeiffer/Reul’, 2013a;

Pfeiffer/Stichnoth, 2014;

Schmillen/Stiber, 2014;

Stadler, 2012;

WoRmann, 2013; 2017

Bildungsinvestitionen haben eine hohe Rendite: Ein zusatzli-
ches Jahr formaler Bildung steigert den Bruttolohn um durch-
schnittlich fast 10 Prozent (Anger et al., 2010b). Allerdings hat
Bildung nur in dem Male einen positiven Effekt wie es gelingt,
tatsachlich Kompetenzen zu vermitteln (Wémann, 2017).
Wird in den OECD Landern ein Abschluss im Sekundarbereich
Il als Vergleichswert gewahlt, was in Deutschland dem Abitur
beziehungsweise dem beruflichen Bildungsabschluss ent-
spricht, verdienen Personen mit einem niedrigeren Abschluss
rund 19 Prozent weniger, Absolventen einer (Fach-) Hoch-
schule haben ein etwa 55 Prozent hoheres Lohneinkommen
(OECD, 2016f). Dabei verdienen Abiturienten Uber das ge-
samte Erwerbsleben etwa 500.000 Euro mehr als Personen
ohne einen vergleichbaren Abschluss (Schmillen/Stuber,
2014). Dass bessere Lese- und mathematische Kompetenzen
international mit héheren Verdienstmdoglichkeiten einhergehen,
bestatigt unter anderem eine Studie unter Verwendung der
PIAAC-Daten (Hanushek et al., 2013). Auch auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene haben Bildungsinvestitionen in Bezug auf
die Sicherung des Fachkraftenachwuchses, den wirtschaftli-
chen Wohlstand, die fiskalische Nachhaltigkeit und den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft eine hohe Prioritat (Hanushek et
al., 2013; Hanushek/W6Rmann, 2016; Wélmann, 2013;
BMBF, 2015; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010,
2016; Baldwin et al., 2011; Descy/Tessaring, 2006; Europai-
sche Kommission, 2012; Pfeiffer/Reuly, 2013a; Stadler, 2012;
Pfeiffer/Stichnoth, 2014). Offentliche Ausgaben im Bildungsbe-
reich haben sich als besonders wachstumsférdernd erwiesen
(Afonso/Jalles, 2013; Colombier, 2011).

Bildungsausgaben und Erfolg des Bildungssystems

Anger/Plinnecke, 2016;
Bottcher et al., 2014;
De Haan, 2012;
Geis/Orth, 2016a;
Haegeland et al., 2012;
Holmlund et al., 2008;
Nicoletti/Rabe, 2012;
OECD, 2014c

Internationale empirische Studien bestatigen, dass hdhere
Bildungsinvestitionen und eine bessere finanzielle Ausstattung
von Schulen mit besseren Bildungsergebnissen einhergehen
(Haegeland et al., 2012; Nicoletti/Rabe, 2012). Der Effekt ist
fur Schiler aus wirtschaftlich schwacheren und/oder zuge-
wanderten Familien (Holmlund et al., 2008), respektive fur
leistungsschwache Schiler (De Haan, 2012) starker. Schulen
mit hohem sozialem Problemdruck sollten gezielt geférdert
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werden, da bei einer reinen dezentralen Finanzverteilung die-
se Schulen tendenziell weniger Ressourcen erhalten. Diese
gezielte Ressourcenallokation ist auch vor dem Hintergrund
der Férderung von Bildungsgerechtigkeit notwendig (Bottcher
et al., 2014). Eine faire Ressourcenallokation zwischen allen
Schulen fihrt insgesamt auch zu besseren Bildungsergebnis-
sen (OECD, 2014c). In den letzten Jahren sind steigende rea-
le Bildungsausgaben je Einwohner im Alter unter 30 Jahren in
Deutschland zu beobachten, die vor allem durch eine héhere
Bildungsbeteiligung in der frihkindlichen Férderung und an
Hochschulen bewirkt worden sind. Im gleichen Zeitraum nahm
die Durchlassigkeit im Bildungssystem zu (Anger/Plinnecke,
2016). Besonders im Zuge der aktuellen Flichtlingszuwande-
rung empfiehlen sich eine Ausweitung der Bildungsausgaben.
Dazu ist eine bedarfsorientierte Ressourcenallokation notwen-
dig, denn es zeigt sich, dass Gefllichtete nach der Anerken-
nung des Flichtlingsstatus oftmals in westdeutsche Grol3stad-
te wandern (Geis/Orth, 2016a).

Bildungsinvestitionen in friihen Phasen sind besonders wichtig

Aktionsrat Bildung, 2007, 2011, Fruhkindliche Bildung hat einen positiven Einfluss auf die kog-

2016;
Allmendinger et al., 2014;
Anders, 2013;
Anger et al., 2007;
Apps et al., 2012;
Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2016;
Autorengruppe Fachkrafteba-
rometer, 2017;
BMF, 2010;
Blomeyer et al., 2009
Cunha et al., 2010;
Cunha/Heckman, 2007;
Esselmann/Plinnecke, 2014;
Flichtlingsrat Berlin, 2013;
Hasselhorn/Kuger, 2014;
Hausner et al., 2015;
Heckman, 2008;
Keller, 2006;
Konegen-Grenier, 2013;
Markowetz et al., 2015;
OECD, 2016e¢;
Pfeiffer/Reul’, 2013b;
Pfeiffer, 2016;
Robert Bosch Stiftung, 2016;
Ruhm/Waldfogel, 2011;
Schlotter/Wo6Rmann, 2010;

nitiven Fahigkeiten der Kinder (Hasselhorn/Kuger, 2014; Apps
et al., 2012; Schlotter/Wélimann, 2010, Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2016), da sich kognitive Fahigkeiten in
frihen Phasen der Kindheit leichter verbessern lassen als in
spateren Lebensphasen (Cunha et al., 2010; Spiel3, 2013,
Heckman, 2008). Frihkindliche Bildung erhéht dementspre-
chend die Produktivitat der darauffolgenden Phasen (Cun-
ha/Heckman, 2007; Blomeyer et al., 2009; Pfeiffer, 2016).
Deshalb erzeugen Ausgaben im frihkindlichen Bereich eine
besonders hohe fiskalische und volkswirtschaftliche Rendite
(Anger et al., 2007; Keller, 2006; Pfeiffer/Reuf’, 2013b; Haus-
ner et al., 2015, Spiel3, 2013). Eine internationale empirische
Abwagung von Kosten und Nutzen von frihkindlichen Bil-
dungsprogrammen fallt durchweg positiv aus (Markowetz et
al., 2015). Dartiber hinaus kann frihkindliche Bildung zu einer
Verringerung der sozialen Ungleichheiten beitragen, insbe-
sondere wenn die Forderung bereits auf frihen Bildungsstufen
ansetzt und durch Folgemalinahmen untersttitzt wird (Cun-
ha/Heckman, 2007; Allmendinger et al., 2014). Der positive
Bildungseffekt ist besonders bei Kindern aus sozial schwache-
rem Umfeld oder mit Migrationshintergrund messbar (Anders,
2013; Slupina/Klingholz, 2013; Ruhm/Waldfogel, 2011, OECD,
2016e). Dabei ist es als kritisch zu bewerten, dass Kinder mit
Migrationshintergrund und aus Familien, in denen zu Hause
Uberwiegend nicht Deutsch gesprochen wird, in Kindertages-
einrichtungen unterreprasentiert sind (Aktionsrat Bildung,
2016; Schober/Spiefl3, 2012). Besonders Kinder aus gefliichte-
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Schober/Spiel3, 2012; ten Familien haben faktisch oft keine Moglichkeit, an frihkind-
Slupina/Klingholz, 2013; lichen Bildungseinrichtungen teilzunehmen (Robert Bosch
Spiel, 2013; Stiftung, 2016; Fluchtlingsrat Berlin, 2013). Eine aktuelle Un-
Statistisches Bundesamt, tersuchung legt nahe, dass die Bildungsbeteiligung von Mig-
2015c, 2016¢, 2017¢c rantenkindern im Alter von unter drei- bis sechs Jahren zwi-

schen den Jahren 2009 und 2014 zugenommen hat (Aktions-
rat Bildung, 2016). Dementsprechend ist die Allokation der
offentlichen Bildungsausgaben in Deutschland insgesamt sub-
optimal. Sie konzentriert sich im Vorschulalter zu wenig auf
bildungsferne und einkommensschwache Schichten (BMF,
2010) und insgesamt zu stark auf spatere Bildungsphasen
(Aktionsrat Bildung, 2007; Konegen-Grenier, 2013; Slupina-
Klingholz, 2013). In den letzten Jahren ist aber bereits eine
leichte Verlagerung der Ausgaben hin zu den jlingeren Ler-
nern erkennbar ist (Aktionsrat Bildung, 2011; Essel-
mann/Plinnecke, 2014, Spiel3, 2013). Die vorgestellten Stu-
dien untermauern den positiven Effekt einer friihkindlichen
Bildung. Im Jahr 2016 fehlten allerdings in Deutschland insge-
samt rund 293.000 Betreuungsplatze (Statistisches Bundes-
amt 2017c; eigene Berechnungen des IW Kdln).Vor diesem
Hintergrund sollte das in vielen Bundeslandern noch nicht aus-
reichende Angebot an Betreuungsplatzen weiter ausgebaut
werden. In Kindertageseinrichtungen wird der Bildungsaufga-
be darliber hinaus zunehmend mehr Gewicht verliehen als
dem blofRen Betreuungscharakter (Statistisches Bundesamt,
2015c, 2016c¢). Dafir ist es allerdings notwendig, dass ausrei-
chend ausgebildetes Personal fur die Fruhkindliche Bildung
zur Verfigung steht. Die Autorengruppe Fachkraftebarometer
(2017) prognostiziert jedoch eine zunehmende Engpasssitua-
tion aufgrund der in den nachsten Jahren altersbedingt aus
dem Arbeitsmarkt ausscheidenden Fachkrafte, die einen ho-
hen Ersatzbedarf verursachen.

Eigene Zusammenstellung

Die Indikatoren im Handlungsfeld Ausgabenpriorisierung bestehen aus den Relationen der Bil-
dungsausgaben pro Teilnehmer auf den verschiedenen Stufen des Bildungssystems zu den
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner. Neben der Primarstufe und den
allgemeinbildenden Schulen flieken die beruflichen Schulen ohne und mit Bildungsgangen des
Dualen Systems (jeweils halbes Gewicht im Benchmarking) sowie die Hochschulen ein (Uber-
sicht 2). Auf diese Weise ist es mdglich, auch die relativen Ausgabenhdhen der verschiedenen
Bildungsbereiche zu vergleichen. Der Unterschied zur internationalen Indikatorik liegt darin,
dass der Vergleichsmalistab nicht im Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, sondern in den 6ffentlichen
Gesamtausgaben pro Einwohner besteht. Damit wird die Bedeutung der Bildungsfinanzierung
in dem jeweiligen Bundesland unter Berlicksichtigung der Spielraume von Landesregierungen
und Kommunen dargestellt, die sich aus der unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit und demografischen Struktur ergeben. Private Bildungsausgaben von Haushalten flieRen
nicht in das Benchmarking ein. Auch die Ausgaben der Unternehmen im dualen System der

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 17 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

beruflichen Bildung gehen nicht in die Indikatorik ein, da sie fir die Fragestellung des Bil-
dungsmonitors nicht relevant sind.

Ubersicht 2
Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu den
Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiiler (allgemeinbildende Schulen) zu den
Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiuler (berufliche Schulen ohne duales
System) zu den Gesamtausgaben &ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen im dualen System)
zu den Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu den
Gesamtausgaben o6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Eigene Zusammenstellung

2.1.2 Inputeffizienz

Ein optimaler gesamtwirtschaftlicher Output wird durch eine gewinnbringende Kombination der
Inputfaktoren erreicht. Dabei hat die Effizienz des Mitteleinsatzes — also die Erreichung von Er-
gebnissen mit dem geringstmaoglichen Mitteleinsatz oder der Erzielung des bestmdoglichen Er-
gebnisses mit gegebenen Mitteln — eine besondere Bedeutung fiir das wirtschaftliche Wachs-
tum einer Volkswirtschaft (Weil3/Preuschoff, 2004, 4; Lucas, 1988). In zahlreichen Studien wur-
de bisher der Einfluss monetarer und nichtmonetarer Inputfaktoren auf die wirtschaftliche, ge-
sellschaftliche und individuelle Entwicklung untersucht. Dabei wird haufig von der Annahme
ausgegangen, dass ein hdherer Mitteleinsatz, das heifdt in diesem Zusammenhang héhere Bil-
dungsausgaben, mit besseren Schilerleistungen und nachgelagert mit einem héheren Wirt-
schaftswachstum einhergeht.

Dabei ist eine blofe Erhéhung der Ressourcen allein noch keine Garantie fur eine bessere Bil-
dungsqualitat oder fir wirtschaftliches Wachstum — entscheidend sind auch ihr effizienter Ein-
satz und die Rahmenbedingungen, in denen die Bildungsprozesse stattfinden (WoRmann,
2016c¢, Ubersicht 3). Dementsprechend sind das Bildungssystem im Allgemeinen und die Schu-
le im Speziellen somit — entgegen des weit verbreiteten Arguments — nicht nur als padagogi-
sche, sondern auch als 6konomische Einheit zu sehen. Im Rahmen dieser Sichtweise besitzt
die Schule weitreichende Kompetenzen bei der Verteilung knapper Ressourcen
(Weit/Preuschoff, 2004, 15 f.). Auch fur das Bildungswesen insgesamt ist der Investitionscha-
rakter anzuerkennen, sodass Bildungsausgaben mit einer strategischen volkswirtschaftlichen
Bedeutung verbunden sind.
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Ausgewahlte Studien zur Inputeffizienz

Auf einen effizienten Einsatz der Bildungsausgaben kommt es an

Aktionsrat Bildung, 2011;

Cobb-Clark/Jha, 2013;

Hanushek/Wo6lmann, 2011;

Jackson et al., 2016;

Nicoletti/Rabe, 2013;

OECD, 2006a, 2012a, 2013d,
20163;

Stiftung Marktwirtschaft, 2013;

Waolmann, 2009, 2016a, b, 2017

Internationale empirische Studien belegen, dass
allein durch eine Erhéhung des Finanzmittelzuflus-
ses noch keine positive Wirkung auf die Bildungser-
gebnisse zu erkennen ist, sondern deren effizienter
Gebrauch entscheidend ist (Hanushek/Wémann,
2011; OECD, 2012a, 2013d, 2016a; Wolmann,
2009, 2016b, 2017). Bei einem gezielten Einsatz
konnten in den USA positive Effekte von 6ffentlichen
Ausgaben je Schiler auf die Bildungsergebnisse
und die Reduzierung von Armut, besonders bei be-
nachteiligten Kindern nachgewiesen werden
(Jackson et al., 2016). Die Allokation von Finanzmit-
teln zwischen unterschiedlichen Ausgabeposten
kann die Qualitat der Lehre, die schulischen Rah-
menbedingungen und die Fahigkeit des Bildungs-
systems beeinflussen, sich an den veranderten de-
mografischen Kontext anzupassen (Cobb-Clark/Jha,
2013; OECD, 2006a; 2016a). Dementsprechend
sollte der Qualitatsdebatte ein hoher Stellenwert
zugeschrieben werden. Der Staat sollte vor allem
frihe Bildungsphasen fordern (Nicoletti/Rabe, 2013)
und flr spatere Phasen steuerliche Anreize fir Bil-
dungsinvestitionen schaffen (Stiftung Marktwirt-
schaft, 2013). In Deutschland ist im Primarbereich
aulerdem eine effizientere Verteilung der Ressour-
cen notwendig, um soziale Ungleichheiten zu ver-
ringern (Aktionsrat Bildung, 2011). Wichtig fur die
Bildungsergebnisse sind vor allem die Rahmenbe-
dingungen, in denen Bildungsprozesse stattfinden
(Wélkmann, 2016a, 2017).

Die Lehrerqualifikation ist entscheidend

Acatech/Kérber Stiftung, 2017;
Aktionsrat Bildung, 2014;
Aldorf, 2016;
Allmendinger, 2014;
Altrichter/Maag Merki, 2016;
Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2010, 2012, 2014;
Biehler/Scherer, 2015;
Chetty et al., 2013;
Eickelmann et al., 2015;
Escardibul/Calero, 2013;
Gold, 2015;

Zur Erreichung eines héheren Bildungsniveaus ist
die Qualitat des Lehrpersonals relevant. Hochquali-
fiziertes und erfahrenes Lehrpersonal nimmt einen
positiven Einfluss auf die Qualitat von Schule und
Unterricht sowie die Gestaltung erfolgreicher Lehr-
und Lernprozesse (OECD, 2016b; c; Autorengruppe
Bildungsberichterstdattung, 2010, 2012, 2014;
Escardibul/Calero, 2013; Hanushek, 2011, 2016;
Hanushek/Wo6Rmann, 2011; Lee, 2014; Metz-
ler/W6Rmann, 2010; OECD, 2009; 2010c; All-
mendinger, 2014; Hanushek et al., 2014). Hanushek
und WoéRmann (2017) zeigen, dass die Klassengré-
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Hanushek et al., 2014;

Hanushek, 2011, 2016;

Hanushek/Wo6Rmann, 2011, 2017;

Kielblock/Stecher, 2014;

Lee, 2014;

Metzler/W6mann, 2010;

OECD, 2009, 2010c, 20164, 2016b,
2016¢;

Richter/Pant, 2016;

Steinert et al., 2006;

Weishaupt, 2014

3e als quantitative Messzahl alleine keinen positiven
Effekt auf die Bildungsergebnisse nimmt; vielmehr
ist die Qualifikation des Lehrpersonals ausschlag-
gebend. Allerdings wird das Lehrpersonal an Schu-
len mit einem hohen Anteil an sozial-benachteiligten
Kindern weniger gefordert. Dabei wurde sich eine
Verbesserung der Lehrverhaltnisse und -
kompetenzen besonders in Schulen mit einem ho-
hen Anteil benachteiligter Kinder positiv auf die Zu-
friedenheit der Lehrer auswirken und einen positiven
Effekt auf die Lehrfahigkeiten haben (OECD, 2016b;
c). Auch die Zusammensetzung der Lehrerschaft
sowie gunstige Rahmenbedingungen fiir ihr pada-
gogisches Handeln und ihre wissenschaftlich-
praktische Weiterbildung sind von hoher Steue-
rungsrelevanz (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2010; 2014). Insbesondere im Zuge um-
fangreicher Reformen, wie zum Beispiel die Einfih-
rung von Inklusion oder der Ausbau von Ganztags-
schulen, sind Lehrerfortbildungen aber auch Anpas-
sungen in der Lehrerausbildung notwendig, damit
gewlnschte Veranderungen angemessen in die
Praxis umgesetzt werden kénnen (Weishaupt, 2014;
Kielblock/Stecher, 2014). Auch im Hinblick auf
Lehrerfortbildungen zum Einsatz von IT im Unter-
richt kdbnnen sich deutsche Lehrer noch verbessern
(Acatech/Korber Stiftung, 2017; Eickelmann et al.,
2015). So fuhrt die alleinige Ausstattung der Schu-
len mit digitalen Technologien nicht zu positiven
Lerneffekten, vielmehr entscheidend sind effektive
Unterrichtskonzepte und deren Umsetzung (Aca-
tech/Korber Stiftung, 2017). Lehrerfortbildungen
zeigen sich insgesamt wirkungsvoller, als Neuein-
stellungen (Biehler/Scherer, 2015) und sind beson-
ders wirksam, wenn sie langfristig angelegt sind und
aus Theorie-, Praxis- und Reflexionsanteilen beste-
hen (Altrichter/Maag Merki, 2016). Vor diesem Hin-
tergrund sollten die Lehrerfortbildungen weiter aus-
gebaut werden. Darlber hinaus kénnen auch Ko-
operationsbereitschaft unter den Lehrkraften (Aldorf,
2016) und ein positives Arbeitsklima (Steinert et al.,
2006; Gold, 2015) zu einem guten Lernergebnis der
Schiiler beitragen und helfen, den Herausforderun-
gen Inklusion und hohe Migrationsraten besser ent-
gegenzutreten (Richter/Pant, 2016).
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Institutionelle Rahmenbedingungen und Bildungsergebnisse

Allmendinger, 2014;
Bohimark/Lindahl, 2012;

Bol et al., 2013;

Esselmann et al., 2013a;
Fuchs/Wo6Rmann, 2012
Hanushek/Wo6Rmann, 2010a, 2011;
Klein, 2013;
Makles/Schneider, 2013;
Misra et al., 2012;
Nguyen/Pfleiderer, 2013;
OECD, 2008a, 2016a, 2016d;
Piopiunik et al., 2014;
Piopiunik/Wémann, 2014;
Pont et al., 2008;
Schwerdt/W6Rmann, 2017;
Woélmann, 2009, 2010, 2013,
20164, b, ¢

Im internationalen Vergleich schneiden die Schul-
systeme am besten ab, die privat geflhrt, aber
durch den Staat zu hohen Anteilen finanziert wer-
den. In solchen Systemen profitieren auch die Kin-
der aus bildungsfernen Schichten am meisten (Pio-
piunik/Wo6RBmann, 2014; WoéRmann, 2009; WOl3-
mann, 2016a). Der Unterschied zwischen privaten
und offentlich gefihrten Schule ist grof3tenteils auf
den soziobkonomischen Hintergrund zurtckzuflh-
ren (OECD, 2016a). Ein Wettbewerb zwischen den
Schulen, der noch durch eine freie Schulwahl ver-
starkt wird, hat einen positiven Einfluss auf die Effi-
zienz (Boéhlmark/Lindahl, 2012; Misra et al., 2012;
Makles/Schneider, 2013; OECD, 2008a; Wolmann,
2013). Dabei spielt der Grad der Schulautonomie
eine wichtige Rolle. So kénnen in einer aktuellen
Studie positive Effekte der Schulautonomie auf die
Schilerleistungen nachgewiesen werden, sofern die
gesetzten Ziele auch extern evaluiert werden
(W6Rmann, 2016b; Wémann et al., 2013). In die-
sem Rahmen sollte den Schulen ein breiterer Ent-
scheidungsspielraum hinsichtlich der Personal- und
Budgetentscheidungen zugewiesen werden (WoRk-
mann, 2016c¢). Die Bildungsergebnisse von Schiilern
steigen auflerdem mit einer externen Evaluierung
der Schiilerleistungen (Schwerdt/Wolmann, 2017).
Externe Leistungsuberprifungen fihren zu héheren
Leistungsanreizen fiir Schiiler, da die Signalwirkung
von Bildungsergebnissen und Noten auf dem Ar-
beitsmarkt steigt (Schwerdt/WéRmann, 2017; Piopi-
unik et al., 2014, Bol et al., 2013; Nguyen/Pfleiderer,
2013; Hanushek/Wo6Rmann, 2010a; Piopi-
unik/WoéRmann, 2014; WéRmann, 2009, 2010).
Auch die Lehrer haben bei externen Leistungstiber-
prufungen einen starkeren Anreiz, die Schuler zu
moglichst guten Leistungen zu bringen, da die Er-
gebnisse sichtbar werden und der Erfolg ihrer Wis-
sensvermittlung daran gemessen werden kann
(W6Rmann, 2009). Durch eine héhere Schulauto-
nomie kann die Schule ihre Entscheidungen den
regionalen Gegebenheiten bestmoglich anpassen
(Fuchs/WéBmann, 2007; WéRmann, 2009; Piopi-
unik/Waolmann, 2014; Allmendinger, 2014). In
Deutschland ist die Schulautonomie jedoch ver-
gleichsweise gering. So verantworten die Schullei-
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tungen — je nach Bundesland — kaum personelle
oder finanzielle Entscheidungen (Esselmann et al.,
2013a; Klein, 2013; Pont et al., 2008). Insgesamt
sollten sich die Schulen starker als Organisations-
einheiten sehen, um schneller auf alternierende ge-
sellschaftliche Anforderungen zu reagieren, Innova-
tionen anzunehmen und dadurch die Leistungser-
gebnisse der Schiler zu verbessern (OECD,
2016d).

Eigene Zusammenstellung

Zu den Ressourcen im Bildungssystem zahlen vor allem die materielle Schulinfrastruktur
(Sachkapital) sowie der Personaleinsatz. In einer aktuellen Studie (W6Rmann, 2016b) wird der
Einfluss der drei (kombinierten) Faktoren ,Unterschiede im familiaren Umfeld®, ,Schulressour-
cen® und ,Institutionelle Struktur der Schulsysteme* evaluiert. Alle drei Faktoren kénnen gut 80
Prozent der internationalen Streuung der Schilerleistungen erklaren. Dabei kann gezeigt wer-
den, dass hdhere Bildungsausgaben alleine keinen signifikanten Einfluss auf die Bildungser-
gebnisse haben. Auch auf internationaler Ebene (WéRmann, 2017) nehmen Ressourcen ge-
genuber den beiden anderen Einflussfaktoren nur eine untergeordnete Rolle ein. Allerdings
zeigt sich bei der wochentlichen Unterrichtszeit und dem ausgebildeten Lehrpersonal ein positi-
ver Einfluss (W6Bmann, 2016b). Somit kann eine Qualitatserhéhung im Bildungssystem durch
den Mitteleinsatz in Kombination mit der Qualitat der Ressourcen erreicht werden (zu Personal-
kosten siehe OECD, 2006a, 408).

Zur Messung der Inputeffizienz im Rahmen des Bildungsmonitors werden daher sach- und per-
sonalbezogene Indikatoren herangezogen. Eine positive Bewertungsrichtung belegt dabei Effi-
zienz im Bildungssystem, Ineffizienzen werden durch die Kennzahlen mit einer negativen Be-
wertungsrichtung impliziert (Ubersicht 4).

Unter anderem gehen die Investitionsquoten allgemeinbildender und beruflicher Schulen sowie
der Hochschulen in das Benchmarking ein. Sie zeigen auf, in welchem Umfang in den Bundes-
landern Mittel zur Erneuerung und Instandhaltung der materiellen Basis der Bildungsinstitutio-
nen aufgebracht werden. Eng mit der Investitionstatigkeit verbunden ist die relative Sachaus-
stattung an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen. Diese Kennzahl
legt die Kapitalintensitat dar, bezogen auf die materiellen Ressourcen, die dem Bildungssystem
unmittelbar zur Erflllung seiner Aufgaben zur Verfliigung stehen. Analog zu anderen Wirt-
schaftsbereichen wird die Annahme getroffen, dass eine héhere relative Ausstattung mit Sach-
kapital die Produktivitat des Lehrpersonals steigern kann (siehe auch OECD, 2008a, 79).
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Ubersicht 4
Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbildende Schulen) +

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an allen Neuzugangen
der Versorgungsempfangerstatistik

Investitionsquote (berufliche Schulen) +

Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche Schulen) +
Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-klinstlerischen Personals am Gesamtpersonal im +
Hochschulbereich

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden +

(Deckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)

Eigene Zusammenstellung

Die Bildungsausgaben bestehen vor allem im schulischen Bereich hauptsachlich aus Personal-
ausgaben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 196; Klein/Hlchtermann, 2003,
120). In der Vergangenheit war die Personalpolitik im Bildungsbereich allerdings wenig nachhal-
tig und von kurzfristigen Engpassen gepragt. Es gab regelrechte Einstellungswellen, welche
dazu fihrten, dass manchmal zu wenige Lehrkrafte zur Verfligung standen, manchmal aber
auch Lehrkrafte nicht ausgelastet waren. Aktuell ist der Bedarf an Lehrpersonal hoch, um Ge-
flichtete schnellstmoglich in das Bildungssystem zu integrieren. Gerade im Personalbereich
verhindert jedoch eine Nichtauslastung der Ressourcen die notwendige Umverteilung in produk-
tivere Zwecke, da das Personal zumindest mittelfristig zumeist gebunden ist (Weil3, 2005, 37 f.;
Lazear, 2001, 781 f.; Hanushek, 2005, 18 f.). In Deutschland ist es auRerdem Ublich, Lehrer flr
die zusatzliche Ubernahme von verschiedenen unterrichtlichen, auRerunterrichtlichen und ad-
ministrativen Tatigkeiten mit ErmaRigungsstunden zu honorieren, wodurch Arbeitskosten ge-
bunden werden und Effizienzpotenziale méglich waren (Klein, 2014).

Eine Folge der nicht nachhaltigen Personalpolitik der Vergangenheit ist die unausgewogene
Altersstruktur der deutschen Lehrkrafte. Daraus ergeben sich zwei wesentliche Probleme: Pha-
senweise ist es aufgrund der geringen Zahl an Einstellungen schwierig, das Erfahrungswissen
der ausscheidenden Generation an jliingere Lehrer weiterzugeben, gleichzeitig findet der neues-
te Stand der padagogischen und didaktischen Forschung begrenzt Eingang in die Praxis. In
anderen Phasen besteht hingegen ein Nachwuchsproblem. Derzeit gehéren deutsche Lehrkraf-
te im internationalen Vergleich zu den &ltesten (Statistische Amter des Bundes und der Lander,
2013, 116 f.). Der Anteil der Lehrkrafte im Alter von 55 Jahren oder daruber ist seit dem Jahr
2000 von 21 auf knapp 30 Prozent im Jahr 2015 angestiegen (s. Abbildung 2-3).
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Abbildung 2-3: Anteil der Lehrkréfte im Alter ab 55 Jahren an allen Lehrkréften an allge-
meinbildenden Schulen und Berufsschulen
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange und Statistisches Bundesamt, Berufliche Schulen, FS 11, Reihe 2,
verschiedene Jahrgange

Anmerkung: Fir Bremen Werte aus dem Vorjahr

Daher wird in den nachsten Jahren ein Grofteil der Lehrkrafte altersbedingt endguiltig aus dem
Schuldienst ausscheiden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 76 f.; 2012, 83;
2014, 31 f.; 2016, 85 ff.). Schulen und Bildungsverwaltung missen eine grofle Anzahl an Leh-
rern rekrutieren, obwohl nur eine vergleichsweise geringe Anzahl an Absolventen zur Verfligung
steht. Dieser Aspekt der Inputeffizienz wird im Benchmarking durch den Gini-Koeffizienten fir
die Lehreraltersstruktur an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen abgebildet. Mit dieser
Kennzahl wird ausdrticklich nicht die Qualitat des Lehrpersonals bewertet, sondern ausschlief3-
lich langfristige ineffiziente personalpolitische Fehlentwicklungen aufgezeigt (VBE, 2007).

Zum Themenkomplex des effizienten Mitteleinsatzes im Bildungssystem gehort zweifelsohne
auch die Frage der Dienstunfahigkeit von Lehrpersonen. Ein frihzeitiger Ruhestand bedingt
Pensionszahlungen flr den friihpensionierten Lehrer, bei gleichzeitiger Beschaftigung eines
neuen Lehrers. Fir den Staat fallen deshalb doppelte Kosten an. Der Anteil der wegen Dienst-
unfahigkeit ausscheidenden Lehrer geht zur Beschreibung dieses Aspekts der Inputeffizienz mit
negativer Wirkungsrichtung in die Indikatorik ein. An dieser Kennzahl werden aber auch die
Fortschritte, die in diesem Handlungsfeld in den letzten Jahren erzielt worden sind, deutlich (s.
Abbildung 2-4). Im Jahr 2000 schieden noch rund 64 Prozent der in den Ruhestand wechseln-
den Lehrkrafte aus Grinden der Dienstunfahigkeit bundesweit aus dem Erwerbsleben aus. Bis
zum Jahr 2014 ging dieser Anteil auf nur noch 11,3 Prozent zurtick. Im Jahr 2015 ist wieder ein
leichter Anstieg auf 11,8 Prozent zu verzeichnen. Als ein Grund dafur kann der im Jahr 2001
eingefiihrte Versorgungsabschlag fir Beamte von 1,8 Prozent flr jedes Jahr der Dienstunfahig-
keit vor Vollendung des 63. Lebensjahrs angesehen werden, welcher ab dem Jahr 2004 auf 3,6
Prozent erhéht wurde. Auch nehmen mehr Lehrer die Altersteilzeit in Anspruch, sodass die ei-
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gentliche Pensionierung erst mit dem 65. Lebensjahr erfolgt, jedoch zuvor der aktive Dienst
reduziert wird.

Abbildung 2-4: Anteil der vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Lehrkréfte an
allen Neuzugangen in den Ruhestand
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfanger, FS 14, Rei-
he 6.1, verschiedene Jahrgange

Dass im Bereich Inputeffizienz und insbesondere in Bezug auf das Lehrpersonal dennoch
Handlungsbedarf besteht, zeigt der im Vergleich zu anderen Berufsgruppen hohe Anteil von
Lehrpersonen, die sich Uberlastet, emotional erschépft oder ausgebrannt fihlen, bis hin zu ei-
nem diagnostisch gesicherten Burnout-Syndrom (Aktionsrat Bildung, 2014, 56 ff.). Ein hoher
Anteil der Lehrer in Grundschulen flhlt sich haufig mide und klagt tber die starke Larmbelas-
tung (DAK, 2017). Damit verbunden ist die Gefahr, dass Lehrer zwar im Schuldienst aktiv blei-
ben, aber dennoch vermehrt aus gesundheitlichen Griinden ausfallen, was fur die Schiler zu
entsprechenden Fehlstunden fuhrt. Dartber hinaus kdnnen psychische Beeintrachtigungen
verhindern, dass Lehrpersonen ihr Potenzial hinsichtlich der Unterrichtsqualitat voll ausschép-
fen. Die Gesundheitsférderung und die Pravention von psychischen Erkrankungen bei dem
Lehrpersonal sind daher als dringende Aufgabe anzusehen (Aktionsrat Bildung, 2014, 129 ff.).
Bisher geben nur 30 Prozent aller in einer DAK-Studie befragten Grundschullehrer an, dass es
in ihrer Schule entsprechende Praventionsangebote gibt (DAK, 2017).

Die Effizienz im Hochschulbereich wird unter anderem durch den Anteil des wissenschaftlichen
und kunstlerischen Personals am gesamten Personal im Hochschulbereich abgebildet. Je gré-
Rer der Anteil, umso geringer sind die relativen Aufwendungen fiir Verwaltungspersonal, und
umso geringer ist somit die Blrokratisierung zu werten. Dazu kommt als weitere Kennzahl in
diesem Bereich der Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert werden. Die
Akquise von Drittmitteln bildet den Wettbewerb um Ideen ab und starkt folglich die Nachfra-
georientierung der Hochschulen bei Férderung der Qualitatsentwicklung von Forschung und
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Lehre (Konegen-Grenier et al., 2007). Dazu kommt, dass die Drittmittel die Landeshaushalte
entlasten, solange sie aus privaten Quellen oder Bundesmitteln stammen.

2.1.3 Betreuungsbedingungen

Betreuungsbedingungen stellen eine relevante Einflussgréfe flr die Bildungsergebnisse dar,
wenn sie einen positiven Effekt auf das Geschehen im Unterricht, beziehungsweise dessen
Qualitat haben. Ein Indikator, der Aufschluss Uber quantitative Betreuungsbedingungen gibt, ist
die KlassengréfRe. Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen Klassengréf3e und Bildungser-
gebnissen finden sich in der empirischen Literatur unterschiedliche Effekte. Neuere For-
schungsergebnisse deuten darauf hin, dass nicht die quantitative Verringerung der Schilerzahl
ausschlaggebend fir eine Verbesserung der Bildungsergebnisse ist, sondern dass relevant ist,
wie die hdhere Lehrintensitat in kleineren Klassen genutzt wird (Watson et al., 2017; Filges et
al., 2015). Sule (2016) fuhrt den positiven Effekt von kleinen Schulklassen mit weniger als 30
Schiulern auf Leistungsergebnisse in Mathematik beispielsweise auf die Méglichkeit zurtick,
genugend Zeit zu haben, Aufgaben gemal den individuellen Leistungen und Forderbedarfen
der Schuler zu verteilen und die resultierenden Ergebnisse direkt mit den einzelnen Schilern zu
diskutieren.

Leuven und Lokken (2017) finden mit norwegischen Daten fur Grund- und weiterfihrende Schu-
len nur geringflgige langfristige Effekte auf Einkommen und Bildungsniveau. Eine Reduktion
der KlassengroRe um eine Person vergrélert das zukinftige Einkommen um 0,26 Prozent.
Dieser Effekt fallt fir weiterflihrende Schulen starker aus als fir Grundschulen. Hanushek und
Woélmann (2017) schreiben der Klassengrofie nur in Kombination mit der Qualitat der Lehre
einen positiven Effekt zu. Frederiksson et al. (2013) und Chetty et al. (2011) finden mit schwe-
dischen, beziehungsweise amerikanischen Daten keinen Effekt.

Bettinger et al. (2017) haben untersucht, wie sich die Klassengréfe in Online-Kursen (massive
open online courses, MOOCs) auf die Leistungen von Studenten auswirken. Die Idee von
MOOC:s ist es, Bildung fir jeden zuganglich zu machen, indem physische Zutrittsbarrieren re-
duziert werden und die Notwendigkeit einer direkten Kommunikation mit Lehrpersonen und
Studenten untereinander auf ein Minimum reduziert wird. Eben diese Mechanismen sollten es
erlauben, die KlassengréfRe anzuheben, ohne dass dies einen negativen Effekt auf die Lerner-
gebnisse hat. Diese Hypothese kann mit den vorliegenden amerikanischen Daten bestatigt
werden. Dies kann mafRgeblich darauf zurtickgefliihrt werden, dass es in Online-Klassen
schwieriger flur Studenten ist, sich gegenseitig zu stéren. Ein weiterer Vorteil von MOOC:s ist es,
dass Lehrqualitat kosteneffizienter angeboten werden kann. Im Zuge dessen kann die margina-
le Klassengrofie kosteneffizienter angehoben werden, als das in ,realen” Klassen der Fall ist.
Gleichzeitig kénnen sich allerdings auch schwachere Studenten in gréReren Klassen leichter
zurlckziehen.

Zusammengefasst ist die alleinige Verringerung der Klassengrofie ,realer® Klassen noch nicht
ausschlaggebend fir die Testergebnisse von Schiilern (Watson et al., 2017; Coupé et al.,
2015). Ein positiver Zusammenhang ergibt sich vielmehr durch ein Zusammenspiel von weite-
ren Faktoren, wie etwa der Erfahrung der Lehrpersonen und der Méglichkeit, den Unterricht
anregungsqualitativ zu gestalten (Ubersicht 5). Eine Reduktion der KlassengréRe geht nur dann
mit einer Verbesserung der Lernergebnisse einher, wenn die Potenziale kleinerer Klassen fur
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eine Verbesserung der Unterrichtsqualitat sowie fur die Veranderung der eingesetzten Lehr-
und Lernmethoden genutzt werden (Watson et al., 2017).

Ubersicht 5

Ausgewahlte Studien zu Betreuungsbedingungen

KlassengréBe und Unterricht

Babcock/Betts, 2009;
Blatchford et al., 2006;
Chetty et al., 2011;

Coupé et al., 2015;
Dee/West, 2008;

Filges et al., 2015;
Fredriksson et al., 2013, 2014;
Hattie, 2009;
Hanushek/Wo6Rmann, 2017;
Iversen/Bonesrgnning, 2013;
Lazear, 2001;

McKee et al., 2013;

Mueller, 2013;

Paulus, 2009;

Sule, 2016;

Watson et al., 2017

Internationale Vergleichsstudien zeigen, dass eine allei-
nige Verringerung der KlassengréRe sich noch nicht po-
sitiv auf Testergebnisse von Schulern auswirkt (Watson
et al., 2017; Coupé et al., 2015; Hanushek/W&Rmann,
2017). Sie fluhrt erst zu besseren Ergebnissen, wenn das
Potenzial kleinerer Klassen auf didaktisch-methodischer
Ebene genutzt wird (Watson et al., 2017; Sule, 2016;
Hattie, 2009; Watson et al., 2013; Frederiksson et al.,
2013; Chetty et al., 2011). In kleinen Klassen ist es etwa
madglich, mehr individuelle Betreuung der Schiiler zu
gewahrleisten und weniger Frontalunterricht durchzuflih-
ren, sodass die Schiler in der Interaktion mit der Lehr-
person eine aktivere Rolle einnehmen und sich starker
im Unterricht engagieren (Babcock/Betts, 2009; Paulus,
2009; Blatchford et al., 2006; Dee/West, 2008) und we-
niger Unterrichtsstérungen stattfinden (McKee et al.,
2013). AulRerdem wird in kleineren Klassen der Unter-
richt in der Regel seltener gestort, sodass der Zeitanteil,
in dem ein Lernfortschritt erzielt werden kann, gréRer ist
(Lazear, 2001; McKee et al., 2013). Davon profitieren vor
allem Kinder aus wenig gebildeten Familien, Kinder mit
einem hohen Férderbedarf (lversen/Bonesrgnning,
2013; McKee et al., 2013; Filges et al., 2015) sowie leis-
tungsschwache oder weniger aktive Kinder
(Babcock/Betts, 2009). Erfahrenen Lehrpersonen gelingt
es zum Beispiel besser, die Potenziale von kleineren
Klassen flr den Unterricht zu nutzen (Jepsen/Rivkin,
2009; Mueller, 2013). Neue Forschungsergebnisse fas-
sen zusammen, dass der positive Effekt von kleinen
Klassengrdfen also mafigeblich auf ein Zusammenspiel
aus Lehrintensitat und verbrachter Zeit in kleinen Klas-
sen zuruckzufihren ist (Filges et al., 2015).

Kleinere Klassen gleich bessere Schulleistungen?
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Gemal Metaanalysen (Watson et al., 2017; Schanzen-
bach, 2014) zeigen viele empirische Untersuchungen,
dass eine Verringerung der KlassengréfRe mit besseren
Schiilerleistungen in der kurzen Frist und mit gréf3eren
Bildungserfolgen in der langen Frist einhergeht. So las-
sen sich etwa im STAR-Experiment und in den Nachfol-
geprojekten Vorteile von kleineren Klassen (13-17 Schu-
ler) nachweisen, vor allem an Grundschulen (Hanushek,
2006; Konstantopoulos, 2007, Finn et al., 2001; Smith et
al., 2003). Ahnliche Ergebnisse erhalten Fredriksson et
al. (2011) auf der Grundlage eines schwedischen, Gary-
Bobo/Mahjoub (2013) auf Basis eines franzésischen,
Nandrup (2016) mittels eines danischen Datensatzes
und Jepsen (2015) basierend auf einer aktuellen Litera-
turevaluation. Shen und Konstantopoulos (2017) finden
mit einer Instrumentvariablenschatzung schwache posi-
tive Effekte einer Klassengrélienverringerung auf die
Leseergebnisse. Auch fir langfristige positive Effekte
von kleineren Klassengréfen auf die Bildungskarrieren
und die Berufswahl gibt es empirische Evidenz (Dynarski
et al., 2013; Fredriksson et al., 2011). Einige Studien
oder Evaluationen finden hingegen nur einen schwachen
(Leuven/Lokken, 2017; OECD, 2016a; Altinok/Kingdon,
2012; Hanushek/ Woélmann, 2010a; Leuven et al., 2008;
Wdlmann, 2007a, Chingos, 2012) oder gar keinen posi-
tiven (Frederiksson et al., 2013; Chetty et al., 2011;
Denny/Opedisano, 2013; Renkl, 2015, Coupé et al.,
2015; Helmke/Jager, 2002) Zusammenhang zwischen
Klassengrofie und Schilerleistungen. Die empirischen
Befunde sind somit nicht eindeutig. Zu bertcksichtigen
ist allerdings, dass die Schatzung von KlassengrofRenef-
fekten durch die nicht zuféallige Zuweisung der Schiler
zu den einzelnen Schulen und Klassen erheblich er-
schwert wird, zum Beispiel wenn kleinere Klassen expli-
zit schwéacheren Schilern vorbehalten sind, die beson-
ders gefordert werden sollen (OECD, 2006a, 2016a;
Woélkmann/West, 2006; Sule, 2016), oder groRere Klas-
sen systematisch den effektiveren Lehrern zugeteilt wer-
den (Barrett/Toma, 2013). Weiterhin konnten keine Ef-
fekte der Klassengréfe auf das soziale Klima in der
Klasse gefunden werden (von Saldern, 1992; Petillon,
1985; Kihn, 1986). Bei der Entscheidung, eine grofie
Klasse in zwei Klassen mit einer geringeren Schilerzahl
zu teilen, sollte beachtet werden, dass positive Effekte
der Klassengrofienreduktion erst nach dem Eingewdh-
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nen des Lehrers signifikant werden. So empfehlen Sa-
pelli und lllanes (2016), diesen Tradeoff bei der Ent-
scheidungsfindung zu beachten.

Unterrichtsvolumen und Bildungsergebnisse

Amann et al., 2006; Untersuchungen zeigen eine hochsignifikant positive
Carlsson et al., 2012; Abhangigkeit der Schilerleistungen von der kumulierten
Jensen, 2013; Anzahl der Unterrichtsstunden, die die Schiler im Ver-
Meghir et al., 2013; lauf ihrer Schullaufbahn besucht haben (Amann et al.,
Meyer/Thomsen, 2016; 2006). Neuere empirische Untersuchung bestatigen die-
Thomsen, 2015a, 2015b se Ergebnisse. Carlsson et al. (2012) zeigen anhand

schwedischer Daten, dass zuséatzliche Schultage zu ei-
ner Steigerung der kristallinen Intelligenz fihren, unab-
hangig vom elterlichen Bildungsstand und Einkommen.
Meghir et al. (2013) untersuchen den Effekt einer Erho-
hung der Anzahl der Jahre mit Schulpflicht in Schweden.
Eine héhere Anzahl an Schuljahren wirkt sich geman
dieser Studie positiv auf die kognitiven Fahigkeiten der
Kinder aus, und zwar vor allem bei einem niedrigen so-
ziodkonomischen Status der Herkunftsfamilie. Positive
Effekte von einem gréRReren Unterrichtsvolumen auf die
mathematischen Kompetenzen der Schiiler zeigen sich
in einer danischen Studie (Jensen, 2013). Die Verkir-
zung der Schulzeit an deutschen Gymnasien von 13 auf
12 Jahre ermdglicht umfangreiche Untersuchungen zu
den Effekten auf Bildungsergebnisse. So konnte gezeigt
werden, dass sich die Reform negativ auf die mathema-
tischen Fahigkeiten der Schuler auswirkt, jedoch keinen
Einfluss auf die literarischen Deutschkenntnisse der
Schdler ausubt. Eine Verklrzung der Schulzeit fihrt ten-
denziell eher zu spateren Lernschwierigkeiten
(Thomsen, 2015a) und wirkt sich negativ auf die Anzahl
der Neueinschreibungen an Universitaten im ersten Jahr
nach Erlangung des Abschlusses aus. Besonders Frau-
en verschieben den Studienstart auch eher zugunsten
einer Ausbildung (Meyer/Thomsen, 2016). Gleicherma-
Ren nimmt die Teilnahme an ehrenamtlichen Tatigkeiten
im Anschluss an das Abitur oder die Bereitschaft, einen
Auslandsaufenthalt zu absolvieren fur beide Geschlech-
ter zu (Thomsen, 2015b).

Eigene Zusammenstellung

Durch die Erhéhung des Unterrichtsvolumens, beispielsweise mithilfe der Einfihrung von Ganz-
tagsschulen, liegt ein umfassenderes zeitliches Volumen vor, welches es auch erlaubt, neue
Lehr- und Lerntechniken zu erproben (Handlungsfeld Férderinfrastruktur). So hat eine Studie
von Amann, Sussmuth und von Weizsacker gezeigt, dass Schulerleistungen sich signifikant
verbessern, wenn die kumulierte Anzahl an Unterrichtsstunden, die sie wahrend ihrer Schul-
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laufbahn besucht haben, zunimmt (Amann et al., 2006, 260). Zwei neuere empirische Studien
bestatigen unter Verwendung von schwedischen Daten, dass eine gréiere Anzahl an Schulta-
gen (Carlsson et al., 2012) beziehungsweise eine langere Schulpflicht (Meghir et al., 2013) die
kognitiven Fahigkeiten der Schiler verbessern kdnnen. Die erteilten Unterrichtsstunden pro
Klasse an den verschiedenen Schulformen gehen aus diesem Grund positiv in das Benchmar-
king des Bildungsmonitors ein (Ubersicht 6). Fiir den Sekundarbereich |l werden die Unter-
richtsstunden pro Schiuler genutzt, da die Schiiler entweder nicht im Klassenverbund unterrich-
tet werden (allgemeinbildende Schulen) oder nur auf diese Weise samtliche Schulformen be-
rucksichtigt werden kdnnen (berufliche Schulen). Die Unterrichtsstunden pro Klasse und die
Anzahl der Schiiler in einer Klasse werden zu einem synthetischen Indikator der Unterrichtsver-
sorgung zusammengefasst:

UStd _ UStd Schuler
Schiiler  Klasse / Klasse

Sowohl die Klassengrdfe als auch die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse gehen daher
einzeln nur mit dem halben Gewicht in das Benchmarking ein. Folglich kann die Unterrichtsver-
sorgung verbessert werden, wenn entweder die Anzahl der Schiiler pro Klasse reduziert oder
die Anzahl der Unterrichtsstunden pro Klasse erhdht wird.

Vor diesem Hintergrund ist der Ausfall von Unterrichtsstunden kritisch zu sehen. Selbst wenn
der Unterrichtsausfall durch Ersatzunterricht in einem anderen Fach oder Zusammenlegung von
Klassen kompensiert wird, ist die resultierende Reduktion der Unterrichtsqualitat nicht zu ver-
meiden. Derzeit werden Daten hinsichtlich der Unterrichtsausfalle nicht detailliert genug erfasst,
um sie im Bildungsmonitor verwenden zu kénnen. Aus diesem Grund vernachlassigt das
Benchmarking Unterrichtsausfalle.

Zwar ist der Wirkungszusammenhang zwischen der KlassengréfRe beziehungsweise der Schi-
ler-Lehrer-Relation und der Qualitat des Unterrichts nicht in allen empirischen Studien eindeutig
belegt. GroRe Metastudien, in denen die Ergebnisse vieler empirischer Analysen zusammenge-
fuhrt werden, zeigen dennoch, dass von einem Zusammenhang ausgegangen werden kann
(Ubersicht 5). Auch hinsichtlich der Rekrutierung von Lehrpersonal iiben die Unterrichtsbedin-
gungen einen Einfluss aus. Groliere Klassen tragen zu einer héheren Arbeitsbelastung bei,
wirken abschreckend auf Berufsanfanger und verringern Motivation und Leistung bereits be-
schaftigter Lehrer (Gustafsson, 2003). Gerade vor dem Hintergrund des drohenden und zum
Teil bereits bestehenden Personalmangels im Lehrersegment (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung, 2010, 76 f.; 2012, 83; 2014, 81; 2016, 86) ist ein attraktives Arbeitsumfeld notwen-
dig, um leistungsstarke Nachwuchslehrer anzuziehen. Vor dem Hintergrund der unglnstigen
Rahmenbedingungen flr das Lehrpersonal aufgrund des Dienst- und Besoldungsrechts, das
Verantwortung und Leistungsbereitschaft kaum durch Entgeltzulagen kompensiert
(Klein/Stettes, 2009), ist dies umso wichtiger. Daher wird fir das Benchmarking davon ausge-
gangen, dass sich kleine Klassen und tiefe Schiiler-Lehrer-Relationen auf den verschiedenen
Schulstufen positiv auf den Lernerfolg auswirken.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 30 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Ubersicht 6
Indikatoren zu Betreuungsrelationen

Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen -

Schdler-Lehrer-Relation (Grundschulen) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -

Schdler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich II) -

Schiiler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit) -

Schiiler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen Teilzeit) -

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent) -

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymnasien) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiiler (Sekundarbereich II) +
Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit) +

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiiler (berufliche Schulen ohne Berufsschulen
Teilzeit)

Klassengrofie (Grundschulen) -

(
KlassengrofRe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien) -
(

KlassengrolRe (Sekundarbereich | an Gymnasien) -

Klassengrolie (Berufsschulen Teilzeit) -

Eigene Zusammenstellung

Auch im Hochschulsegment ist davon auszugehen, dass ein negativer Zusammenhang zwi-
schen der Anzahl der Lernenden pro Lehrendem und der Qualitat der Bildung besteht (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 134). Dies wird im Bildungsmonitor mithilfe der Be-
treuungsrelation an Hochschulen erfasst, die negativ in das Benchmarking aufgenommen wird.
Problematisch sind schlechte Betreuungsrelationen im Hochschulsegment vor allem deshalb,
weil die starke Anonymisierung der Lehrveranstaltungen und die dabei fehlende Interaktion da-
zu fihren kdnnen, dass wissenschaftliche Begabungen ubersehen und allenfalls zuféllig ent-
deckt und gefoérdert werden. Der wissenschaftliche Nachwuchs rekrutiert sich in der Folge nicht
zwangslaufig aus den Absolventen mit dem héchsten Entwicklungspotenzial in dieser Hinsicht.

Auch bei den Kindertageseinrichtungen ist die Betreuungsrelation, das heif’t die Anzahl Kinder
pro Fachkraft, ein Indikator fur die padagogische Qualitat der Betreuung (OECD, 2017b; Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 59; 2014, 57 f.). Auch im vorschulischen Bereich ist
davon auszugehen, dass eine geringere Betreuungsrelation zumindest das Potential fur Ver-
besserungen der Betreuungsqualitat birgt. Aus diesem Grund geht die Betreuungsrelation ne-
gativ in das Benchmarking ein.
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Im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen haben sich in den letzten Jahren bundesweit in eini-
gen Bereichen Verbesserungen gezeigt. In Abbildung 2-5 wird die bundesweite Entwicklung der
Schuler-Lehrer-Relation an Grundschulen seit dem Jahr 2000 dargestellt. Von 20,6 Schilern
pro Lehrer in diesem Ausgangsjahr ergab sich bis zum Jahr 2015 eine Verbesserung auf unter
17 Kinder pro Lehrer. Da die Schulerzahlen ricklaufig sind, besteht der Hauptgrund fiir diese
positive Entwicklung darin, dass die Lehrerzahlen nicht entsprechend gesenkt wurden, sodass
ein Teil der sogenannten demografischen Rendite im Bildungssystem verblieb. Vor dem Hinter-
grund der Flichtlingsmigration wird sich dieser Verlauf vermutlich nicht weiter fortsetzen, da die
KlassengréfRen durch den Zuwachs an gefliichteten schulpflichtigen Kindern zukunftig wieder
ansteigen werden.

Abbildung 2-5: Schiiler-Lehrer-Relation in den Grundschulen in Deutschland
Schiuiler pro Lehrer
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Quelle: KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen, verschiedene Jahrgange

Ebenfalls positiv entwickelte sich in den letzten Jahren die Schiiler-Lehrer-Relation in den
beruflichen Teilzeitschulen: Kamen im Jahr 2000 noch 38,7 Schiler auf einen Lehrer, waren es
im Jahr 2015 nur noch 34,9 (s. Abbildung 2-6). Hier ist seit dem Jahr 2013 allerdings nahezu
eine Stagnation festzustellen.

In den kommenden Jahren wird ein grof3er Teil der derzeit tatigen Lehrer aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, 85; 2010, 76 f.; 2012, 83;
2014, 81) und zusatzlich der Bedarf an Lehrern auf Grund der Flichtlingsmigration weiter zu-
nehmen. Die materiellen Voraussetzungen fir eine bessere individuelle Forderung der Schiiler
kénnen somit nur erhalten werden, indem neue Lehrkrafte eingestellt werden (EACEA et al.,
2009, 226). Bei der Einstellung neuer Lehrkrafte sollte insbesondere auf sprachliche und inter-
kulturelle Sensibilitat geachtet werden, um eine nachhaltige Bildungsintegration von Gefllichte-
ten zu gewahrleisten (Anger et al., 2016a). Sinnvoll wére es, zur Steigerung der Attraktivitat des
Lehrerberufs zum einen das padagogische Studium praxisorientierter zu gestalten. Wahrend
Uber 50 Prozent aller von der OECD im Rahmen der TALIS Studie befragten Neueinsteiger im
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Lehrerberuf angaben, sich inhaltlich ,sehr gut” fir den Unterricht geristet zu fihlen, flhlen sich
nur gut 30 Prozent ,sehr gut“ auf die Praxis im Unterricht vorbereitet (OECD, 2017a). Zum an-
deren sollte die Tatigkeit als Lehrer durch eine Reform der Vergutungsstruktur attraktiver ge-
macht werden. Des Weiteren gewinnt der Lehrerberuf durch verbesserte Arbeitsbedingungen,
zum Beispiel in Form kleinerer Klassen, weiter an Attraktivitat.

Abbildung 2-6: Schiiler-Lehrer-Relation in den beruflichen Teilzeitschulen in Deutschland
Schililer pro Lehrer
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Quelle: KMK, Schuler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen, verschiedene Jahrgange

Auch im Bereich der Kindertagesstatten ist in den nachsten Jahren von einem grof3en Perso-
nalbedarf auszugehen, zumal bundesweit nur 12,5 Prozent des Personals in Kindertagesstatten
junger als 25 Jahre alt sind (Bock-Famulla/Lange, 2016). Besonders fur Kinder unter drei Jah-
ren ist das Angebot in vielen Bundeslandern derzeit noch nicht ausreichend, auch wenn in den
letzten Jahren Verbesserungen erzielt werden konnten. So fehlten im Jahr 2016 in Deutschland
insgesamt 293.486 Betreuungsplatze fir unter Dreijahrige (Berechnungen des IW Kdéln). In den
letzten Jahren ist die Anzahl padagogischer Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau der Betreuungsangebote flr unter 3-Jahrige, der Ausweitung der
Betreuungszeiten sowie einer generellen Verbesserung der Personalschissel bereits deutlich
angestiegen. Vor allem hat sich der Anteil der qualifikationsheterogenen Teams positiv entwi-
ckelt. So ist es auch vor dem intensiven Betreuungsbedarf der Gefliichteten als positiv zu be-
werten, dass traditionelle Erzieher-Teams zunehmend durch akademisch erweiterte sozialpa-
dagogische Teams oder heilpadagogisches Fachpersonal ergéanzt werden (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2017). Einen weiteren wichtigen Beitrag kann eine Verschiebung des
Betrachtungsfokus hin zur Teamprofessionalitat leisten (Bock-Famulla/Lange, 2011, 7), indem
auch die Leitungsressourcen weiter ausgebaut werden (Autorengruppe Fachkraftebarometer,
2017).
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2.1.4 Forderinfrastruktur

Neben den Betreuungsbedingungen an Kindergarten und Schulen (Handlungsfeld Betreuungs-
bedingungen) gibt es noch zwei weitere Aspekte, die eine wichtige Rolle fir die Bildungsergeb-
nisse spielen: Die Betreuungsqualitat in Kindertagesstatten und die ganztagigen Bildungs- und
Betreuungsangebote an Kindergarten und Schulen. Beide Aspekte werden in diesem Kapitel
bearbeitet.

Auf der untersten Stufe des Bildungssystems setzen frihkindliche Bildungsangebote eine wich-
tige Basis fUr lebenslanges Lernen und steigern dadurch die Effizienz von spateren Lernpro-
zessen (Piopiunik/WoRmann, 2014; OECD, 2017b, Ubersicht 7). Die im Vorschulalter erworbe-
nen Fahigkeiten erleichtern spateren Kompetenzerwerb, verbessern das Verhalten der Kinder
und verringern soziale Disparitaten (OECD, 2008b, 104; 2017b; Aktionsrat Bildung, 2015, 51 ff.;
Spiel¥/Zambre, 2016, 7 ff.; Heckman et al., 2015). Mit PISA Daten konnte zudem gezeigt wer-
den, dass Kinder, die mindestens fiir zwei Jahre an friihkindlichen Bildungsmafinahmen teil-
nehmen, im Alter von 15 Jahren durchschnittlich bessere Bildungsergebnisse erzielen (OECD,
2017b). Malgeblich entscheidend fir die positiven Effekte ist nicht nur die Zeit, die Kinder in
Kitas verbringen, sondern auch die Betreuungsqualitat. Eine hohe Qualitat verbessert das Prob-
lemverhalten, die Bewaltigung von Alltagssituationen, die Sozialkompetenz (Aktionsrat Bildung,
2015, 52 f.) und die Gesundheit der Kinder und damit deren Entwicklungsmdglichkeiten (Peter,
2014). Aber nicht nur partizipierende Kinder profitieren von einer hohen Anregungsqualitat. Fir
Mutter ist neben der regionalen Verfligbarkeit eines Betreuungsplatzes insbesondere auch de-
ren Qualitat ein wichtiger Entscheidungsfaktor, wenn sie Gber ihren Wiedereinstieg in den Ar-
beitsmarkt nachdenken (OECD, 2017b). Vor diesem Hintergrund ist es ausgesprochen wichtig,
dass einerseits moglichst viele Kinder an vorschulischer Bildung beteiligt werden und anderer-
seits eine qualitativ hochwertige Betreuung angeboten wird.

Ein wesentlicher Einflussfaktor auf die Qualitat der Betreuung ist die Qualifikation des padago-
gischen Personals (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 59; 2014, 57 ff.; Aktionsrat
Bildung, 2012, 23; Allmendinger et al., 2014, 2). Etwa ein Drittel der Fachkrafte in der friihen
Bildung verfugt Uber eine Hochschulzugangsberechtigung und weist somit ein durchschnittlich
hdheres Schulbildungsniveau auf als Fachkrafte in der Krankenpflege (22 Prozent) oder andere
erwerbstatige Frauen mit einer beruflichen Ausbildung (18 Prozent, Spiel3/Storck, 2016). Wah-
rend die weit Uberwiegende Mehrheit der padagogischen Fachkréfte in Kindertageseinrichtun-
gen einen beruflichen Abschluss als Erzieher oder Kinderpfleger aufweist, entspricht die Quali-
fizierung der Tagespflegepersonen haufig nicht den Anforderungen an ihre Tatigkeit. Allerdings
ist in diesem Bereich eine besonders dynamische Entwicklung zu beobachten. Inzwischen ver-
fuigen rund 30 Prozent der Tagespflegepersonen lber eine padagogische Berufsausbildung und
49 Prozent haben zumindest einen Qualifizierungskurs mit einem Umfang von 160 Stunden
absolviert (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, 65). Der Akademisierungsgrad ist
unter den padagogischen Fachkraften im vorschulischen Bereich im Vergleich zu anderen Bil-
dungsstufen gering (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 54 f.; 2012, 60; 2016, 64).
Auch die Akademisierung der Leitungspositionen schreitet nur langsam voran (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2017). Die Fragen der angemessenen Qualifizierung und des klnftigen
Stellenwerts akademisch qualifizierten padagogischen Personals bleiben aktuell (Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung, 2014, 66; 2016, 70).
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Neben der Qualifikation des padagogischen Personals sollten fur eine bessere Qualitat in den
Einrichtungen einheitliche Standards implementiert werden, wie beispielsweise ein kind- und
altersgerechter Personalschlissel. Berechnungen mit PISA Daten untermauern diese Empfeh-
lung. So erzielen Schiler im Alter von 15 Jahren durchschnittlich bessere Bildungsergebnisse,
wenn im Rahmen der frihkindlichen Betreuung nur wenige Kinder von einer Betreuungsperson
betreut werden (OECD, 2017b). Des Weiteren sind eine fiir die Forderung der Kinder glinstige
Altersstruktur der Gruppen, eine zeitlich angemessene Gestaltung der Angebote sowie eine
wirksame Sprachférderung zielfiihrend (Allmendinger et al., 2014, 2). Besonders auch vor dem
Hintergrund der Fluchtlingsmigration sollten die sprachlichen und interkulturellen Fortbildungs-
angebote fur Erzieher ausgebaut werden (Anger et al., 2016). Zudem sollte die Férderung von
fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen in den Alltag einer Kindertageseinrichtung inte-
griert werden. Entgegen der verbreiteten Beflirchtung geht die Betonung von fachlichem Lernen
nicht auf Kosten der sozial-emotionalen Entwicklung und der Persdnlichkeitsférderung der Kin-
der (Aktionsrat Bildung, 2015, 51 ff.).

In den letzten Jahren haben sowohl die Beteiligung von Kindern an frihkindlichen Bildungsein-
richtungen als auch die taglichen Betreuungszeiten immer mehr zugenommen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Dabei nehmen soziale sowie ethnisch-kulturelle Hintergriinde
der Familien noch immer einen Einfluss auf die Zugangswahrscheinlichkeit. So besuchen Kin-
der aus Familien mit niedrigem sozio-6konomischem Status signifikant seltener und mit einer
geringeren Dauer einen Kindergarten als Kinder aus Familien mit mittlerem oder hohem sozial-
Okonomischen Status. Der gleiche negative, signifikante Effekt tritt bei Kindern mit Migrations-
und Fluchthintergrund sowie bei Kindern mit niedrigem Anregungsniveau im Elternhaus auf
(Gambaro et al., 2016; Miiller et al., 2014). Ziel sollte eine hdhere Teilhabe von sozial benach-
teiligten Gruppen und Zuwanderern an frihkindlicher Bildung sein. Dazu sollten einfach zu-
gangliche Informationen flr die Eltern verfligbar sein, Beratungen zu hauslichem Lernen statt-
finden sowie aktuelle Fehlanreize abgebaut werden (Allmendinger et al., 2014, 2; SVR, 2014;
Institut fir Demoskopie Allensbach, 2015).

Die ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote an Kindergarten und Schulen tragen dazu
bei, Kinder starker individuell zu férdern (Anger et al., 2012a; Allmendinger et al., 2014, 3) und
erlauben es, ein umfangreicheres Verstandnis der padagogischen Férderung umzusetzen. So
liegt der Fokus ganztatiger Schulen auf der allgemeinen Entwicklungsférderung fir alle Schiler
statt der alleinigen Kompensation gruppenspezifischer Defizite wie etwa bei Kindern mit Migra-
tionshintergrund (Edelstein, 2006, 3 f.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012). Mit
einer ganztagigen Betreuung ist auRerdem die Erwartung verbunden, die Rahmenbedingungen
fur schulisches und unterrichtserganzendes Lernen besonders flir Kinder aus sozial schwachen
Familien zu verbessern (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 73; 2012, 65 und 78;
2014, 78; Fischer et al., 2014). Dies reduziert Bildungsarmut und schafft mehr Chancengleich-
heit (Allmendinger, 2015, 78 f.). Die gebundene Ganztagsschule schneidet dabei tendenziell
besser ab, da sie die regelmaRige und intensive Teilnahme an den Bildungsangeboten eher
gewahrleisten kann (Klemm, 2013, 18 f.; Fischer et al., 2014). Zuséatzlich erhalten an einer ge-
bundenen Ganztagsschule die Eltern, insbesondere diejenigen mit einem geringen soziotko-
nomischen Status sowie mit Migrationshintergrund, besondere Unterstiitzung in Bildungsfragen
(Fischer et al., 2014). Daher sollten Ganztagsschulen in gebundener Form institutionalisiert
werden und verbindliche Angebote fiir alle Wochentage sicherstellen. Einheitliche Standards
und padagogische Konzepte unter Einbezug von auf3erschulischen Akteuren sind dabei zu im-
plementieren, damit die Potenziale der Rhythmisierung und Neugestaltung der Lernzeiten auch
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tatsachlich umgesetzt werden. Dies muss einerseits schulartiibergreifend erfolgen, andererseits
aber auch Besonderheiten einzelner Regionen und Schulen berlcksichtigen. Zudem missen
die Lehrkrafte und das padagogische Personal intensiv zusammenarbeiten (Allmendinger et al.,
2014, 3). Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene tragt ein gut ausgebautes Angebot an Ganztagsbe-
treuungsplatzen zur Starkung des Wachstumspotenzials bei (OECD, 2014a).

Empirisch lasst sich feststellen, dass die Teilnahmequote an Ganztagsangeboten in den letzten
Jahren zumindest in Westdeutschland signifikant gestiegen ist, und zwar sowohl bezogen auf
alle Kinder im entsprechenden Alter als auch bezogen auf die Kinder aus einkommensschwa-
chen Familien (Jan et al., 2013, 14 ff.). Dieser Befund legt nahe, dass ein weiterer Ausbau der
Ganztagsschule sozio6konomische Unterschiede reduzieren kann (Jan et al., 2013, 22). Es gibt
allerdings Hinweise darauf, dass die Ganztagsschulen ihr Potenzial zur Leistungsférderung von
Schilern im Vergleich zu den Halbtagsschulen noch nicht vollstandig ausschépfen (Aktionsrat
Bildung, 2013, 58 ff.).

Da die Organisation der Ganztagsschule in Deutschland derzeit nicht einheitlich geregelt ist,
besteht ein sehr heterogenes Angebot, was auch die Quantifizierung der Effekte von Ganztags-
schulen auf die Schilerleistungen erschwert. Unterschiede zeigen sich nicht nur in Hinblick auf
den Verbindlichkeitsgrad der Schiilerteiinahme, sondern auch beziglich der Offnungszeiten,
der Gestaltung der Tagesablaufe und der inhaltlichen Profile. Auch zwischen den Schularten
zeigen sich grof3e Unterschiede. So ist im Grundschulbereich das offene Organisationsmodell
zwar besonders verbreitet, dennoch ist aber die gewahrleistete Betreuungsdauer deutlich lan-
ger als im Sekundarbereich. In der Zukunft gilt es, das Angebot Gber die Schularten und Lander
hinweg zu vereinheitlichen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 78 ff.) und Konzep-
te zur Verbindung von Ganztagsangebot und Unterricht zu entwickeln (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2016, 99).

Unstrittig ist der Beitrag von ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und somit zur Aktivierung von Arbeitskraftepotenzialen. Durch den Aus-
bau der Kinderbetreuung kdnnte Familienpolitik daher dem demografisch bedingten Rickgang
des Erwerbspersonenpotenzials entgegensteuern (Geis/Plinnecke, 2013). Insbesondere die
Ganztagsbetreuung an den Grundschulen sollte zu einem verlasslichen Angebot weiter ausge-
baut werden, um Betreuungsprobleme beim Ubergang von einem Ganztags-Kindergartenplatz
in die Grundschule zu vermeiden (Weishaupt, 2014). Von besonderer Bedeutung ist die Ganz-
tagsbetreuung fur Alleinerziehende, die mit einer héheren Wahrscheinlichkeit eine Erwerbsta-
tigkeit aufnehmen oder ausweiten kénnen, wenn die Kinder ganztags betreut werden. Dadurch
sinkt das Armutsrisiko (Anger et al., 2012a).

Zu beachten ist allerdings die Definition einer Ganztagsschule. So gilt Ianderibergreifend eine
Schule als Ganztagsschule wenn im Primar- und Sekundarbereich | ,an mindestens drei Tagen
in der Woche ein ganztagiges Angebot flir Schilerinnen und Schiler bereitgestellt wird, das
taglich mindestens sieben Zeitstunden umfasst“ (KMK, 2015b). Demenentsprechend unter-
scheidet sich das Betreuungsangebot der Ganztagsschulen in den Offnungszeiten zwischen
drei und funf Tagen die Woche. Eine Vollzeit-Erwerbstatigkeit wird somit nicht immer durch eine
Ganztagsschule ermdglicht, sodass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie nur bedingt mog-
lich ist. Der Ausbau von Ganztagsschulen sollte daher auch darauf gerichtet sein, die Betreu-
ungszeiten so umfangreich sicherzustellen, dass die Eltern die Mdglichkeit haben, Vollzeit er-
werbstatig zu sein.
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Der Bildungsmonitor verwendet flir das Handlungsfeld Férderinfrastruktur hauptsachlich Indika-
toren, welche die quantitative Bedeutung von ganztatiger Betreuung in den Bundeslandern ab-
bilden (Ubersicht 8). Fir den Elementarbereich flieRt der Anteil der ganztags betreuten Kinder
im Alter zwischen drei und sechs Jahren in die Bewertung ein. Die halbtagige Betreuung in Kin-
dergarten wird nicht bertcksichtigt, da es in diesem Bereich aufgrund des Rechtsanspruchs fir
die drei- bis sechsjahrigen Kinder keine relevanten Ausstattungsunterschiede gibt, die auf das

Angebot der Bundeslander zuriickzufihren waren. Im Primarbereich und Sekundarbereich |
werden die Anteile der Schiler an Ganztagsschulen an allen Schiilern der entsprechenden

Schulart genutzt.

Ubersicht 7

Ausgewahlte Studien zur Férderinfrastruktur

Friihkindliche Férderung, Bildungsniveau und volkswirtschaftliche Effekte

Anger et al., 20123;
Anger/Plinnecke, 2008;
Blomeyer et al., 2014;
Diekmann et al., 2008;
Elango et al., 2016;
Esselmann/Geis, 2014;
Eurydice, 2009;

Karoly, 2016;

OECD, 2017b;
Plinnecke/Seyda, 2007;
Slupina/Klingholz, 2013;
Spiel}, 2013;
Spiel’/Storck, 2016;
Spiel3/Zambre, 2016

Der Ausbau der fruhkindlichen Foérderung leistet einen signifi-
kanten Beitrag zur Steigerung des Wachstums, dem Abbau von
Bildungsarmut, der Senkung von Kinderarmut, der Erhéhung
von Kompetenzen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaf-
ten und fuhrt langfristig zu einer hohen fiskalischen Rendite
(OECD, 2017b; Karoly, 2016; Anger/Plinnecke, 2008; Anger et
al., 2012a; Diekmann et al., 2008; Plinnecke/Seyda, 2007; Slu-
pina/Klingholz, 2013; Esselmann/Geis, 2014). Weitere positive
Effekte von frihkindlichen Bildungsmafinahmen sind geringere
Kriminalitatsraten, bessere Gesundheit und héheres gesell-
schaftliches Engagement (Elango et al., 2016). Vorschulische
Bildung kann entscheidend dazu beitragen, vor allem benachtei-
ligte Kinder gut auf ihre spatere Schullaufbahn vorzubereiten
(Eurydice, 2009; Spiell/Zambre, 2016). Deshalb sind Investitio-
nen in die frihkindliche Bildung, von denen vor allem Kinder aus
benachteiligten Familien profitieren, sowohl unter Gerechtig-
keits- als auch unter Effizienzaspekten zu favorisieren (Blomey-
er et al., 2014; Spiefl’/Zambre, 2016). Angesichts der Bedeutung
und hohen Rendite frihkindlicher Bildungsinvestitionen sollte in
Deutschland mehr in diesen Bereich investiert werden, aul3er-
dem sollte die Qualitat friher Bildungsangebote verstarkt in den
Blick genommen werden (Spiel, 2013; Spiel3/Storck, 2016).

Vorschulische Bildung und spétere Kompetenzen

Aktionsrat Bildung, 2015;
Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2014;
2016

Bos et al., 2012;

Drange et al., 2012;

Duncan/Magnuson, 2013;

Elder et al., 2011;
Esselmann/Geis, 2014;
Gambaro et al., 2014;
Heckman et al., 2015;

Forschungen in der Neurowissenschaft haben offen gelegt, dass
die Empfindlichkeit wichtiger Areale im Gehirn, wie Bereiche der
emotionalen Kontrolle, Sozialverhalten und sprachliche sowie
rechnerische Fahigkeiten in den ersten drei Jahren ihren Hohe-
punkt erreichen (OECD, 2017b; Elder et al., 2011; Gambaro et
al., 2014). Weitere Analysen fir Deutschland legen die Bedeu-
tung des vor der Schule erreichten Kompetenzniveaus nahe
(Schlotter/WéRmann, 2010; Esselmann/Geis, 2014) und zeigen,
dass der Besuch von Kindertageseinrichtungen auch die sozio-
emotionale Entwicklung der Kinder positiv beeinflusst (Muiller et
al., 2013). Diese Befunde stlitzen internationale Ergebnisse, die
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Melhuish et al., 2017;
Mdller et al., 2013, 2014;
Mullis et al., 2012;
OECD, 2017b;
Piopiunik/Wélmann,
2014;
Schlotter/Wo6Rmann,
2010;

Schiitz, 2009;

Standige Konferenz der
Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik
Deutschland; Gemeinsa-
me Wissenschaftskonfe-
renz (GWK), 2015;
Wo6Rmann, 2007a

zeigen, dass der Besuch frihkindlicher Bildungseinrichtungen
sowie die Dauer der vorschulischen Bildung positiv mit spateren
kognitiven und sozialen Kompetenzen und Schulleistungen zu-
sammenhangen (Heckman et al., 2015, Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2014; Bos et al., 2012; Dun-
can/Magnuson, 2013; Mullis et al., 2012; Schitz, 2009; WoR-
mann, 2007a). Dies erfolgt aufgrund der doppelten Bedeutung
der frihkindlichen Bildung: Einerseits vermittelt sie den Kindern
Fahigkeiten, andererseits steigert sie die Effizienz von spateren
Lernprozessen (Piopiunik/Wdlkmann, 2014). Im frihkindlichen
Bereich ist die enge Zusammenarbeit mit den Eltern und die
familiare Anregungsqualitédt besonders relevant, damit neben
einem chancengerechten Zugang zum Bildungsprozess auch
die Weiterentwicklung von Lernkompetenz und -motivation ge-
wabhrleistet werden kann (Stéandige Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland / GWK, 2015;
Aktionsrat Bildung, 2015; Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2016; Melhuish et al., 2017). Die Struktur und Intensitat
der vorschulischen Bildung sind allerdings entscheidend fir de-
ren Erfolg. So erreichen Kinder, die in der Kindertageseinrich-
tung regelmafig an entwicklungsforderlichen und bildungsnahen
Aktivitaten in der Gruppe nachgehen, einen berdurchschnittli-
chen Entwicklungsstand bei den sprachlichen Kompetenzen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014). Eine Kinder-
gartenpflicht fihrt aber nicht automatisch zu besseren schuli-
schen Leistungen (Drange et al., 2012), kdnnte aber dem Prob-
lem der geringeren Partizipation von Kindern aus weniger privi-
legierten Elternhausern entgegenwirken (Miller et al., 2014).

Die Vorteile von Ganztagsschulen

Aktionsrat Bildung, 2007,
2015;
Allmendinger, 2015;
Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung,
2012, 2014, 2016;
Fischer et al., 2014;
Gambaro et al., 2016;
Holtappels et al., 2007;
Klemm, 2013;
Robert Bosch Stiftung,
2008;
Schulz-Gade, 2015;
Schupbach et al., 2013;
Stahl/Schober, 2016;
StEG-Konsortium, 2010;
Stotzel/Wagener, 2014;
SVR, 2014;
Wissenschaftlicher Koop-

Mit dem Besuch einer Ganztagsschule sind zahlreiche positive

Effekte verbunden. Vorteile bestehen etwa in:

e mehr Individualisierungsmaoglichkeiten

o starkerer Schulentwicklungsorientierung, Innovations- und

Kooperationsbereitschaft des Lehrpersonals

bessere Lernkultur und Verzahnung des Unterrichts mit au-

Rerunterrichtlichen Angeboten

Freirdume fir mehrdimensionale Bildungsinhalte und —

gelegenheiten

o Verbesserung des Sozialverhaltens, der Motivation und des
Selbstkonzepts der Schiiler sowie der sozialen Beziehungen
zwischen Schilern und Lehrern

¢ Ausgleichseffekte in Bezug auf herkunftsbedingte Ungleich-

heiten

mehr Partizipationsmdglichkeiten der Schuler und Demokra-

tiebildung

Starkere lernbezogene Beteiligung der Eltern an rhythmisier-

ten Ganztagsschulen

Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
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erationsverbund, 2006;

Zuchner/Fischer, 2014

Betreuungsangebote und Erwerbsbeteiligung der Frauen

Achatz et al., 2013;
Anger et al., 20123;

Autorengruppe Bildungs-

berichterstattung,
2014;

Bauernschuster/Schlotter,

2013;
BMFSFJ, 2005;
Bonin et al., 2013;
Eichhorst et al., 2011;
Gambaro et al., 2016;
Geis/Plinnecke, 2013;
Hammermann et al.,
2015;
Knittel et al., 2012;
Lietzmann, 2016
OECD, 2008b, 2017b;
Robert Bosch Stiftung,
2008;
Schober/Stahl, 2014;
Stahl/Schober, 2016

Im europaischen Vergleich zeigt sich, dass eine familienfreundli-
che Infrastruktur die Geburtenzahlen und die Frauen-
erwerbstatigkeit férdert, vor allem bei Héherqualifizierten
(BMFSFJ, 2005; OECD, 2008b; Robert Bosch Stiftung, 2008).
Auch Studien fir Deutschland belegen, dass der Ausbau von
Betreuungsangeboten fir Kleinkinder (Bauernschuster/Schliotter,
2013) sowie von Mittags- und Nachmittagsbetreuung (Eichhorst
et al., 2011) vielen vorher nicht erwerbstatigen Muttern den Ar-
beitsmarktzugang erleichtert, und dass sich die Verfligbarkeit
von Ganztagsschulen auch positiv auf die Arbeitszeiten der Mut-
ter auswirken kann (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2014, Gambaro et al., 2016). Starke Effekte finden sich vor al-
lem in Westdeutschland, wo die Betreuungssituation derzeit
hinter der Ostdeutschlands zurlickbleibt (Eichhorst et al., 2011).
Seit 2006 hat sich die Wahrscheinlichkeit eines Kita-Besuchs fur
Kinder von Mattern mit Hochschul- oder Berufsabschluss und fir
alleinerziehende Mutter in Westdeutschland allerdings deutlich
verbessert (Schober/Stahl, 2014). Weiterhin ist der Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur in Hinblick auf die Aufnahme oder Aus-
weitung einer Erwerbstatigkeit fir Alleinerziehende von hoher
Relevanz (Anger et al., 2012a; Achatz et al., 2013, Lietzmann,
2016). Durch Betreuungsangebote sind Eltern nicht nur haufiger
erwerbstatig, der Zielkonflikt zwischen Karrierestreben und Zeit
fur familidre Belange wird reduziert, sodass Karriereambitionen
und Familie besser in Einklang gebracht werden kénnen (Ham-
mermann et al., 2015). Weiterhin kann ein Ausbau der ganztagi-
gen Kinderbetreuung mit einer héheren Zufriedenheit von er-
werbstatigen Muttern einhergehen (Stahl/Schober, 2016). Durch
den Ausbau der Kinderbetreuung konnte Familienpolitik somit
dem demografisch bedingten Rickgang des Erwerbspersonen-
potenzials entgegensteuern (Geis/Plinnecke, 2013; Knittel et
al., 2012). Eine gut ausgebaute Betreuungsinfrastruktur erleich-
tert aber nicht nur die Erfillung von Erwerbswiinschen der EI-
tern, sondern auch die Realisierung von Kinderwiinschen (Bonin
et al., 2013).

Eigene Zusammenstellung

Wesentlich komplexer gestaltet sich die Messung der Qualitat von Kindertagesbetreuung und
frihkindlicher Férderung. Um diesen Aspekt dennoch in die Bewertung einflieRen zu lassen,
werden zwei bildungsniveaubezogene Indikatoren herangezogen, aus denen Riickschlisse
Uber die Qualitat der Betreuung gezogen werden kénnen: Der Akademisierungsgrad des Per-
sonals in Kindertagesstatten auf der einen Seite und der Anteil der ungelernten Mitarbeiter auf

der anderen Seite.
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Ubersicht 8

Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschiler an Ganztagsschulen an allen Grundschilern +
Anteil der Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen Schilern +
Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre) +
Akademisierungsgrad des Personals in KiTas +
Anteil der Ungelernten am Personal in KiTas -

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 2-7: Anteil der Ganztagsschiiler an Grundschulen
In Prozent
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Quelle: KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land, verschiedene Jahrgange

Die Forderinfrastruktur in Deutschland hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Ur-
sprunglich spielte beispielsweise die Ganztagsbetreuung an Grundschulen nur eine unterge-
ordnete Rolle. Abbildung 2-7 verdeutlicht, dass der Anteil der Grundschiler an Ganztagsschu-
len in den letzten Jahren jedoch stark zugenommen hat. Im Jahr 2015 betrug er immerhin
schon 34,4 Prozent. Mit dazu beigetragen hat das Investitionsprogramm "Zukunft Bildung und
Betreuung", im Rahmen dessen die Bundesregierung von 2003 bis 2009 vier Milliarden Euro flr
den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen in allen 16 Landern bereitgestellt hat. Der Zuwachs
an Ganztagsschulplatzen hat sich allerdings seit dem Ende des Investitionsprogramms wieder
verlangsamt. Der Anstieg in der Ganztagsbeteiligung der Schiiler ist zum Teil auf die demogra-
fisch bedingte geringere Schulerzahl zurtickzufiihren (Klemm, 2014). Auch wenn diese positive
Entwicklung zu begriRen ist, sind noch weitere Anstrengungen erforderlich, um eine hohe
Kompetenzausstattung innerhalb der Ganztagsschule zu gewahrleisten. Einerseits missen
handlungsorientierte Ganztagsschulkonzepte entwickelt werden, andererseits sollte das Thema
starker in die Lehrerausbildung eingebettet werden (CHE, 2015). In den nachsten Jahren mus-
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sen weitere finanzielle Ressourcen in die Hand genommen werden, damit Schulleiter eines
Ganztagsschulbetriebes das Konzept fundiert umsetzen kénnen (StEG, 2015).

Abbildung 2-8: Anteil der ganztags betreuten Kinder in der Altersgruppe 3-6 Jahre
In Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung

Auch bei den Betreuungsangeboten fiir Klein- und Vorschulkinder zeigen sich Fortschritte. Nicht
nur die Anzahl der Kindertagesbetreuungsplatze wurden in den letzten Jahren erheblich ausge-
baut (BMFSFJ, 2013), sondern auch das ganztagige Betreuungsangebot fir Kinder von drei bis
sechs Jahren (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2017). Wahrend im Jahr 2006 nur 22 Pro-
zent der Kinder in dieser Altersgruppe ganztagig betreut wurden, waren es im Jahr 2015 bereits
knapp 45 Prozent (Abbildung 2-8).

Trotz der Dynamik der letzten Jahre bleibt in Bezug auf die Forderinfrastruktur im deutschen
Bildungssystem ein grof3er Handlungsbedarf bestehen. Ziel sollte ein flachendeckendes Ange-
bot qualitativ hochwertiger Forderinfrastruktur sowie ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbeschu-
lung sein. Dabei ist ein Ausbau der rhythmisierten Ganztagsschulen zu favorisieren (vgl. Kapitel
3.6). Die Angebote der Forderinfrastruktur sollten alle Eltern ansprechen und Anreize schaffen,
diese Betreuungsangebote zu nutzen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 65; Es-
selmann et al., 2013a).

2.1.5 Internationalisierung

Internationalitat ist vor dem Hintergrund der Globalisierung ein entscheidender Standortfaktor.
Die fortlaufende Vernetzung auf allen Produktionsstufen erfordert zunehmend sprachliches und
interkulturelles Know-How. Dabei kann der Grad der Internationalisierung einer Volkswirtschaft
Uber zwei Strange malfigeblich beeinflusst werden. Zum einen kann durch eine qualitativ hoch-
wertige sprachliche und interkulturelle Bildung der Inlander das bereits vorhandene Fachkrafte-
potenzial besser ausgeschopft werden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2008, 23;
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Geis/Kemeny, 2014; KMK, 2006, 2; Konegen-Grenier/Placke, 2016). Zum anderen besteht flr
die deutsche Wirtschaft durch die Einstellung von internationalen Fachkraften die Chance, dro-
henden beziehungsweise bezogen auf einige Qualifikationen bereits eingetretenen Fachkraf-
teengpassen entgegenzuwirken (Koppel/Plinnecke, 2008; Geis, 2012; Koppel, 2016a). Zudem
starkt die Zuwanderung sowohl die Wachstumsdynamik als auch den Wohlstand des Einzelnen
(Klés/Plinnecke, 2015; Biavaschi et al., 2016).

In der beruflichen Bildung ist die Internationalisierung noch nicht weit fortgeschritten. Im Bereich
des dualen Studiums ist die internationale Ausrichtung ebenso noch gering: Lediglich 4,1 Pro-
zent der dualen Studiengange in Deutschland hatten im Jahr 2014 eine internationale Ausrich-
tung, besonders wenig duale Studierende gehen ins Ausland und nur wenig auslandische Stu-
dierende sind in dualen Studiengangen eingeschrieben (Stifterverband, 2015).

Den Hochschulen fallt in Bezug auf die Internationalisierung eine besondere Rolle zu, denn die
zunehmende internationale Ausrichtung der Arbeitsmarkte fordert die Attraktivitat eines Aus-
landsstudiums flr Studierende (Konegen-Grenier/Placke, 2016), wobei ein Uberwiegender Teil
als Zielland einen der G20-Staaten wahlt (82 Prozent). Ausschlaggebend fir die Entscheidung
fur ein Zielland sind verschiedene Faktoren wie die Qualitat der Hochschulen sowie die Unter-
richtssprache in den angebotenen Studiengangen (OECD, 2014c, 455 f.). Die Anzahl deutscher
Studierender, die abschlussbezogen im Ausland studieren, steigt seit 20 Jahren an, wahrend
sich die Haufigkeit von klrzeren studienbezogenen Auslandsaufenthalten seit der Jahrtau-
sendwende auf einem hohen Niveau stabilisiert hat (Burkhart et al., 2014, 44 ff.).

Die meisten deutschen Hochschulen sehen die Betreuung der internationalen Studierenden als
wichtigen Bereich an (DAAD, 2014). Die auslandischen Studierendenden sind in Bezug auf ihre
Kaufkraft ein wichtiger Faktor, da sie am Studienort in erheblichem Umfang Ausgaben fiir die
Lebenshaltung tatigt, welche die regionale Wirtschaft unterstiitzen (OECD, 2004, 4 ff.; 20064,
325 ff.). Vor allem aber birgt diese Personengruppe ein gro3es Potenzial im Hinblick auf die
Fachkraftesicherung (Geis, 2017). So hat die Anzahl der Bildungsauslander an den deutschen
Hochschulen in den letzten Jahren deutlich zugenommen (Geis, 2017). Auslandische Studie-
rende konnen ein grolies Potenzial flir den deutschen Arbeitsmarkt darstellen, da sie nach ih-
rem Abschluss bereits Deutsch sprechen und ihre Qualifikationen oft besser den inlandischen
Anforderungen entsprechen. Besonders flr die stark von Fachkrafteengpassen bedrohten Krei-
se Ostdeutschlands kann die Zuwanderung tber die Hochschule eine gute Moglichkeit sein, ein
soziales Netzwerk an Migranten aufzubauen, welches in der Folge wiederum attraktiv fir weite-
re Zuwanderer ist. Dreher und Poutvaara (2005, 2011) finden in diesem Zusammenhang eine
positive Korrelation zwischen der Zuwanderung von Studierenden und der gesamten Zuwande-
rung. Darlber hinaus haben auslandische Studierende angegeben, nach dem Studium eher in
dem Land arbeiten zu wollen, in dem sie studiert haben (Beine et al., 2012). Langfristig kann
gezeigt werden, dass sich die Ausbildung von Bildungsauslandern sowohl gesamtwirtschaftlich
als auch fiskalisch lohnt (Geis, 2017; Azzaoui et al., 2015).

Damit Zuwanderer Uber die Hochschule einen wahrnehmbaren Beitrag zur Fachkraftesicherung
leisten, ist es wichtig, dass sie nach ihrem erfolgreichen Studienabschluss auch in Deutschland
verbleiben. Eine Studie von Alichniewicz/Geis (2013) belegt, dass zwischen 2001 und 2010
rund 44 Prozent der Bildungsauslander, die einen deutschen Hochschulabschluss erlangt hat-
ten, in Deutschland verblieben. Viele dieser Zuwanderer verfligen tber besonders gesuchte
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Qualifikationen in Engpassbereichen und sind qualifikationsadaquat beschaftigt (vgl. Kapitel
3.8).

Um den Beitrag zur Fachkraftesicherung durch auslandische Studierende weiter zu erhéhen
sowie staatliche Investitionen fir die Hochschulausbildung effizienter zu nutzen, sollte gezielt
bei internationalen Studierenden das Risiko eines Studienabbruchs reduziert werden. Aktuelle
Zahlen zeigen, dass die Studienabbruchquoten von Bildungsauslandern deutlich héher sind als
von Inlandern (DZHW-Studie, 2017). Eine verbesserte Unterstlitzung vor und wahrend des Stu-
diums, als auch im Anschluss durch Stipendien- und Betreuungsprogramme sind hier notwen-
dig. Zudem sollten Anreize flr die Hochschulen eingefiuhrt werden, ihre Studierenden zu einem
Abschluss zu flhren (Stifterverband, 2015, 13 ff.). Um den Berufseinstieg von internationalen
Studierenden in Deutschland noch haufiger zum Erfolg zu bringen, sind die an einzelnen Hoch-
schulstandorten bereits vorhandenen Beratungs- und Betreuungsangebote sowie die aufge-
schlossenen Unternehmen und die serviceorientierten Behérden zu einem kooperativen, regio-
nalen Ubergangsmanagement zu verzahnen. Die bisherigen Unterstlitzungsangebote sind hau-
fig noch lickenhaft, hdngen von ,Zufallsbekanntschaften® ab und setzen zu spat an (SVR,
2015, 39 ff.) Schon wahrend des Studiums sollten die internationalen Studierenden sozial und
beruflich integriert werden (Stifterverband, 2015, 24).

Ubersicht 9
Ausgewahlte Studien zur Internationalisierung

Fremdsprachen schon im Kindesalter erlernen

Aktionsrat Bildung, 2008; Entwicklungspsychologische Untersuchungen belegen, dass
Bos et al., 2007; das Erlernen einer Fremdsprache im Kindesalter zahlreiche
Castro et al., 20183; kognitive, linguistische und soziale Vorteile haben kann (Castro
Cecer-DlIl, 2014; et al., 2013; Cecer-DIl, 2014; Sawyer et al., 2016; Yazejian et
Dixon et al., 2012; al., 2015). Kinder erreichen haufig ein hdheres bis mutter-
FMKS, 2017; sprachliches Niveau, welches beim Sprachenlernen im Er-
Neils/Steinlen, 2009; wachsenenalter kaum noch erreicht werden kann (Aktionsrat
Sawyer et al., 2016; Bildung, 2008; Dixon et al., 2012). Dabei konnte in einer ameri-
Steinlen, 2009; kanischen Studie gezeigt werden, dass die Sprachwahl oft von
Winskel et al., 2017; den Sprachkenntnissen der Eltern beeinflusst wird: Je schwie-
Yazejian et al., 2015 riger Eltern den Erwerb einer bestimmten Sprache empfanden,

desto eher wurde diese Sprache gegentber einer anderen
Sprache bevorzugt (Sawyer et al., 2016). Die Kenntnisse der
Muttersprache werden vom Fremdsprachenerwerb in diesem
Alter sogar positiv beeinflusst. Auch in Bezug auf Kinder mit
Migrationshintergrund sollte die Férderung des Zweitspracher-
werbs bereits in der Elementarbildung stattfinden, um spateren
Benachteiligungen vorzubeugen (Bos et al., 2007). Zum effi-
zienten Erlernen einer Fremdsprache im Kindesalter ist es
wichtig, ein anregungsqualitatives und mehrsprachiges Umfeld
zu schaffen, damit Kinder ahnlich aktiv in der Fremdsprache
agieren kdnnen, wie es beim Erlernen der ersten Sprache
moglich war (Winskel et al., 2017). In Deutschland bieten aktu-
ell etwa 1.200 Kitas ein mehrsprachiges Bildungsprogramm an.
Beliebteste Sprache ist zu 46 Prozent Englisch, darauf folgt
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Franzdsisch mit 30 Prozent (FMKS, 2017, eigene Berechnun-
gen).

Internationale Mobilitat der Studierenden

Alichniewicz/Geis, 2013;

Bargel et al., 2009;

BMBF, 2010b;

Engel et al., 2009;

Eurostat, 2009;

Finger, 2014;

Geis, 2017;

Hanganu/Hel3, 2014;

Hauschildt/Liedtke, 2016;

Konegen-Grenier/Placke,
2016;

Netz, 2012;

Oesingmann, 2016;

Stifterverband, 2015;

Woisch/Willige, 2015

Internationale Mobilitat von Studierenden und Nachwuchsfor-
schern tragt nicht nur zur Erweiterung des persoénlichen Hori-
zonts bei, sondern scharft die Sprachkompetenzen und das
interkulturelle Verstandnis (Konegen-Grenier/Placke, 2016;
Eurostat, 2009). Besonders hoch ist die Mobilitat in den letzten
Bachelorsemestern und zwischen dem Bachelor- und dem
Masterstudiengang (Bargel et al., 2009, Woisch/Willige, 2015).
Ob Studierende Auslandserfahrung sammeln, hangt mit der
Hochschulart, dem studierten Fach und soziodemografischen
Faktoren zusammen (Netz, 2012; Finger, 2014; Stifterverband,
2015). Die Mobilitatsquote von Bachelorstudenten ist héher,
wenn sie an Fachhochschulen studieren, als an Universitaten
(Woisch/Willige, 2015). Dies kdnnte einerseits mit der durch-
schnittlich langeren Studiendauer an Fachhochschulen zu-
sammenhangen, andererseits planen Absolventen einer Uni-
versitat haufiger, einen Master anzuschlieRen und im Zuge
dessen einen Auslandsaufenthalts nachzuholen. Die Wahr-
scheinlichkeit, einen Auslandsaufenthalt absolviert zu haben,
ist fur Absolventen mit elterlichem tertiarem Bildungshinter-
grund sowie fur Absolventen von Universitaten signifikant ho-
her. GroRtes Hindernis fur ein Teilstudium im Ausland ist aus
Sicht der Studierenden die finanzielle Mehrbelastung, gefolgt
von der erwarteten Verlangerung der Studienzeit (Middendorff
et al., 2013; Stifterverband, 2015, Hauschildt/Liedtke, 2016).
Ein Auslandsaufenthalt kann die Berufsaussichten verbessern
(BMBF, 2010b; Engel et al., 2009; Stifterverband, 2015; Kone-
gen-Grenier/Placke, 2016) und erhéht seinerseits die Wahr-
scheinlichkeit, nach dem Studienabschluss im Ausland oder in
einem internationalen Kontext erwerbstatig zu sein (Oesing-
mann, 2016; Netz, 2012). Bildungsauslander, die in Deutsch-
land einen Studienabschluss erlangen, verfligen besonders
haufig Gber Engpassqualifikationen und sind sehr gut in das
Erwerbsleben integriert (Alichniewicz/Geis, 2013; Hanga-
nu/Hel, 2014, Geis, 2017).

Eigene Zusammenstellung

Internationalisierung und das damit verbundene Verstandnis flir andere Kulturen ist nicht nur
personenbezogen fir Bewerber auf dem Arbeitsmarkt wichtig, sondern auch aus der Unter-
nehmenssicht nicht zu unterschatzen. Im Zuge der Globalisierung bekommen auslandische
Absatzmarkte flir Unternehmen eine zunehmende Bedeutung und stellen neue Herausforde-

rungen an Management und Mitarbeiter. So suchen Unternehmen vermehrt nach Mitarbeitern
mit internationalen Erfahrungen und Kompetenzen. Es spielen Auslandserfahrungen im Studi-
um und in der Praxis, Fremdsprachenkenntnisse, interkulturelle Kompetenz sowie die Kenntnis
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globaler Markte eine grof3e Rolle. Das Bildungssystem schafft vor diesem Hintergrund eine
wichtige Grundlage, diese internationalen Erfahrungen und Kompetenzen zu erwerben
(Hacker/Knischewski, 2006; Aktionsrat Bildung, 2008; Stifterverband, 2015; Konegen-
Grenier/Placke, 2016).

Ubersicht 10 zeigt die sieben Indikatoren, anhand derer die Umsetzung der Anforderungen an
die Internationalisierung im Bildungssystem in den einzelnen Bundeslandern im Bildungsmoni-
tor gemessen wird.

Ubersicht 10
Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen +
Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im dualen System +
Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden +
Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz in Englisch Hoéren (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien in Englisch Horen (IQB) +

Eigene Zusammenstellung

Bereits in der Grundschule sind das Erlernen einer ersten Fremdsprache und das Entwickeln
des damit verbundenen interkulturellen Verstédndnisses anzustreben. Daher bildet der Anteil der
Schiuler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen einen Indikator im Handlungsfeld Inter-
nationalisierung. Die Fortflilhrung des Fremdsprachenunterrichts in dieser ersten und mindes-
tens einer weiteren Sprache im Sekundarbereich wird dagegen nicht explizit erfasst, da ein all-
gemeiner Schulabschluss diese Fremdsprachenkenntnisse implizit voraussetzt. Stattdessen
beinhaltet der Bildungsmonitor den Anteil der Schiler im dualen System, die fremdsprachlichen
Unterricht erhalten.

Neben der Tatsache, dass wahrend der Schulzeit eine oder mehrere Fremdsprachen erlernt
werden, ist fur einen effektiven Einsatz der Sprachkenntnisse im weiteren Bildungsverlauf und
Berufsleben das erreichte Kompetenzniveau entscheidend. Dieser Aspekt wird im Bildungsmo-
nitor Uber die durchschnittliche Kompetenz der Schiler der 9. Jahrgangsstufe in Englisch Lesen
und Horen (IQB) abgebildet. Die Gymnasien werden dabei separat berticksichtigt.

Alle genannten Indikatoren gehen mit positivem Vorzeichen in das Benchmarking ein: Je hoher
der Anteil Schiler mit Fremdsprachenunterricht und je héher die erreichte Sprachkompetenz,
desto besser sind junge Menschen in Deutschland auf die Herausforderungen einer zusam-
menwachsenden Welt vorbereitet. Ebenfalls mit positivem Vorzeichen geht der Anteil der Bil-
dungsauslander an allen Studierenden als Indikator der Internationalisierung im Hochschulsys-
tem ein. Ein grofRer Anteil impliziert eine hohe Attraktivitat und internationale Ausrichtung sowie
Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Hochschulstandorts. Die Ergebnisse der Kompetenztests
gehen jeweils mit halbem Gewicht in das Ranking ein.
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Fortschritte im Handlungsfeld Internationalisierung lassen sich exemplarisch am Anteil der
Grundschiler mit Fremdsprachenunterricht ausmachen (s. Abbildung 2-9). Wahrend im Jahr
2002 lediglich einer von vier Grundschilern Englisch- oder Franzésischunterricht hatte, war der
Anteil im Jahr 2015 mit 68 Prozent fast dreimal so hoch. Wahrend zwischen den Jahren 2002
und 2009 erhebliche Fortschritte erzielt wurden, stagniert der Anteil seit dem Jahr 2009 bei gut
86 Prozent.

Abbildung 2-9: Anteil Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht
In Prozent
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Fremdsprachen: AusschlieRlich Englisch und Franzdsisch.
Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

Dynamisch entwickelte sich in den letzten Jahren der Anteil der Bildungsauslander an allen
Studierenden (s. Abbildung 2-10). Zwischen den Jahren 2000 und 2006 stieg der Anteil der Bil-
dungsauslander an allen Studierenden deutlich bis auf 9,7 Prozent an, um in den darauffolgen-
den Jahren wieder leicht zurlickzugehen. Fir die Jahre 2012 und 2013 ist erneut ein leichter
Anstieg zu verzeichnen. Die absolute Zahl der Bildungsauslander stieg in den letzten sechs
Jahren kontinuierlich an mit einer deutlichen Erh6hung in den letzten drei Jahren. Im Winterse-
mester 2015/2016 studierten in Deutschland knapp 252.000 Personen mit einer Hochschulzu-
gangsberechtigung aus dem Ausland. Die grofite Gruppe unter den Bildungsauslandern kommt
aus China. Bei diesen Studierenden genielen MINT-Facher eine hohe Attraktivitat, was auf ein
im internationalen Vergleich hohes Ansehen eines mathematischen oder naturwissenschaftli-
chen Studiums in Deutschland hindeutet (Baethge et al., 2014, 29). Aufgrund der gednderten
Aufenthaltsregelungen (Geis et al., 2016) bieten gerade diese Absolventen gute Mdoglichkeiten
zur Fachkraftegewinnung am Standort Deutschland.
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Abbildung 2-10: Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden in Deutschland
In Prozent

11,0 ~
10,0 +
9,0
8,0
7,0 1
6,0
5,0
4,0
3,0 1
2,0
1,0 A
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Hochschulstudierende, FS 11, Reihe
4.1, verschiedene Jahrgange

2.2 Outputorientierte Handlungsfelder und Indikatoren

2.2.1 Zeiteffizienz

Im internationalen Vergleich haben deutsche Absolventen nach wie vor ein relativ hohes Ab-
schlussalter, auch wenn die Bildungsreformen der vergangen Jahre zu einer Senkung des
Durchschnittsalters in Deutschland beigetragen haben (Kéller, 2017). Absolventen der Sekun-
darstufe Il waren im Jahr 2014 durchschnittlich 19 Jahre alt. In lediglich vier OECD-Landern
waren die Absolventen alter als in Deutschland, in 20 Ladndern waren die Absolventen durch-
schnittlich 18 Jahre alt oder jinger (OECD, 2016f). Aus 6konomischer Sicht ist eine effiziente
Nutzung der knappen Ressource Zeit im Bildungssystem zu begriRen. Kann das Ausbildungs-
niveau bei einer verkurzten Ausbildungszeit gehalten werden, lassen sich die privaten und ge-
sellschaftlichen Ertrage steigern. Zeitliche Effizienzpotenziale lassen sich beispielsweise durch
ein friheres Einschulalter, eine verkirzte Schulzeit oder durch das Vermeiden von Klassenwie-
derholungen erzielen. Uber unmittelbar konomische Motive hinaus kann eine langere Bil-
dungsdauer auch Lebensbereiche wie individuelle Lebensgestaltung und Familienplanung be-
eintrachtigen. Aus diesem Grund sollten BildungsmafRnahmen mit groRtmoglicher Zeiteffizienz
verbunden sein (Ubersicht 11).
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Ubersicht 11

Ausgewahlte Studien zur Zeiteffizienz

Eine friihe Einschulung kommt vor allem benachteiligten Kindern zugute

Bauer/Riphahn, 2009a, 2013; Die meisten empirischen Studien zeigen, dass eine spatere

Buddelmeyer/Le, 2011;
Dobkin/Ferreira, 2009;
Jaekel et al., 2015;
Kratzmann/Schneider, 2008;
Schneeweis, 2011;
Suziedelyte/Zhu, 2015

Einschulung kurzfristig zwar positive Effekte auf den Schuler-
folg hat, aber langfristig keine Effekte auf den individuellen
Bildungs- und Arbeitsmarkterfolg (Buddelmeyer/Le, 2011;
Dobkin/Ferreira, 2009). In einer neueren Untersuchung konn-
te nach Kontrolle hinsichtlich Sprech- und Zahlfahigkeiten der
Kinder kein Effekt von verspateter Einschulung auf die Schul-
leistungen im ersten Grundschuljahr gefunden werden. Aller-
dings konnte gezeigt werden, dass sich eine spatere Einschu-
lung negativ auf standardisierte Testergebnisse im Alter von
acht Jahren auswirkt (Jaekel et al., 2015). Eine frihe Ein-
schulung férdert die intergenerationale Bildungsmobilitat, re-
duziert den relativen Vorteil von Kindern besserqualifizierter
Eltern und wirkt sich positiv auf die kognitiven Fahigkeiten
von Kinder aus, da die Anregungsqualitat in der Schule zu-
meist hoher ist, als zu Hause (Bauer/Riphahn, 2009a, 2013;
Suziedelyte/Zhu, 2015). Der Abstand zwischen Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund in Bezug auf die Punkte des
PISA-Tests wird durch eine friilhe Einschulung auch verringert
(Scheeweis, 2011). Ein frihzeitiger Eintritt in den Kindergar-
ten hat fur Kinder aus bildungsfernen Haushalten eine kom-
pensatorische Wirkung (Kratzmann/Schneider, 2008).

Zeiteffizienz in der Schule: Klassenwiederholungen

Ehmke et al., 2017;

Esselmann et al., 2013a;

Huebener/Marcus, 20153;

Klein, 2005;

Klemm, 2009;

OECD, 2006a, 2010c;

Palowski, 2016;

Salzer et al., 2016;

Statistisches Bundesamt,
20163;

StEG-Konsortium, 2010

Aufgrund von Klassenwiederholungen entstehen im Bil-
dungssystem Kosten von mehr als 0,9 Milliarden Euro jahrlich
(Klemm, 2009). Dahingegen werden Aufwendungen fur pra-
ventive MalRnahmen zur Vermeidung von Klassenwiederho-
lungen als wesentlich geringer eingeschatzt (Statistisches
Bundesamt, 2016a). Eine hohere Wahrscheinlichkeit fir eine
Leistungssteigerung bei Wiederholern im Vergleich zu den
versetzten Mitschilern kann trotzdem nicht festgestellt wer-
den (Klein, 2005; Klemm, 2009; OECD, 2006a; Palowski,
2016). Im Rahmen von PISA 2015 kann festgestellt werden,
dass Staaten, die das Mittel Klassenwiederholung wenig bis
gar nicht einsetzen, in den Naturwissenschaften durchaus
Uberdurchschnittlich gut abschneiden, wahrend Staaten mit
hohen Wiederholerquoten sich im Bereich des OECD-
Mittelwerts oder darunter befinden (Salzer et al., 2016). Auch
hinsichtlich der Mathematikkompetenzen lassen sich keine
belastbaren Unterschiede zwischen Klassenwiederholern und
regular versetzten Schilern aus der Vergleichsgruppe erken-
nen (Ehmke et al., 2017). Erste Ergebnisse deuten darauf
hin, dass die Verkirzung der Schulzeit an deutschen Gymna-
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sien zu mehr Klassenwiederholungen, besonders in der
Oberstufe, gefiihrt hat (Huebener/Marcus, 2015a). Salzer et
al. (2016) geben eine kurze Ubersicht (iber den Stand der
Forschung zum Thema Klassenwiederholung und folgern,
dass es an Uberzeugender Evidenz daflir mangelt, dass ver-
pflichtende Klassenwiederholungen ein wirksames padagogi-
sches Mittel darstellen. Die hohen Wiederholerquoten im
schulischen Bereich sollten daher durch das Setzen von An-
reizen verringert werden: Nach finnischem Vorbild kénnte ein
System von InterventionsmalRnahmen etabliert werden, die
umso scharfer sind, je haufiger ein Schiler Probleme hat
(OECD, 2010c). Auch der Besuch einer Ganztagsschule ver-
ringert das Risiko, ein Schuljahr wiederholen zu missen
(StEG-Konsortium, 2010). Derzeit wird das politische Ziel der
Vermeidung von Klassenwiederholungen in Deutschland
noch unterschiedlich weit verfolgt (Esselmann et. al, 2013a).

Zeiteffizienz in der Hochschule: Studiendauer und Studienabbriiche

Autorengruppe Bildungsbe- Bei den Studienzeiten zeigt sich, dass die mittlere Gesamt-
richterstattung, 2014; studiendauer der Studierenden, die heute einen Bachelor und
Bargel et al., 2009; Masterabschluss absolvieren, unter der mittleren Gesamtstu-
Bettinger/Baker, 2011; diendauer der bisherigen Diplomstudiengange an Universita-
DZHW, 2015, 2017, ten liegt (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014).
Fabian et al., 2016; Entsprechend ist auch das durchschnittliche Alter der Erstab-

Heublein et al., 2012; 2014; solventen zuletzt gesunken (s. Abbildung 2-12).
Horstschraer/Sprietsma, 2010; Auch wenn Ergebnisse einer Unternehmensbefragung zei-
Konegen-Grenier et al., 2015 gen, dass flr Bachelorabsolventen eine Reihe an Karriereop-
Mihlenweg et al., 2010; tionen bestehen (Konegen-Grenier et al., 2015), absolviert die
Mehrheit der Bachelorabsolventen im Anschluss noch ein
Masterstudium. So zeigt eine Befragung des Prifungsjahr-
gangs 2013, dass unter den Bachelorabsolventen eines Uni-
versitatsstudiums 82 Prozent innerhalb eines Jahres ein Mas-
terstudium aufnahmen (Fabian et al., 2016).
Wahrend die gestiegene Studienneigung einerseits erfreulich
ist, ist gleichzeitig eine hohe Studienabbruchquote zu be-
obachten. Mit 29 Prozent stagniert die Studienabbruchquote
deutscher Bachelorstudierender auf einem konstant hohen
Niveau (DZHW, 2017). Die héchsten Abbruchquoten ver-
zeichneten der Studie des DZHW (2017) zufolge die MINT-
Facher: besonders gravierend ist die Situation in Mathematik
und Informatik an Universitaten, in denen Abbruchquoten von
51 respektive 45 Prozent gemessen wurden. Damit weisen
die Bachelorstudiengange im Durchschnitt &hnliche Studien-
abbruchquoten wie Diplomstudiengange auf (s. auch Horst-
schraer/Sprietsma, 2010; Muhlenweg et al., 2010). Jedoch
kann davon ausgegangen werden, dass die Abbruchent-
scheidung bereits sehr friih getroffen wird, was zu geringeren
Zeitverlusten fuhrt. Eine Mehrheit der Lehrenden bewertet
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einen Studienabbruch innerhalb der ersten beiden Semester
als Orientierungssuche der Studierenden und somit als ak-
zeptabel (DZHW, 2015). Haufigste Griinde fir den Studien-
abbruch sind Uberforderung, eine mangelnde Studienmotiva-
tion sowie das Fehlen eines Praxisbezugs und der Wunsch
nach mehr Praxisbezug (Heublein et al., 2012; DZHW, 2017).
Eine wirksame Malinahme zur Verbesserung des Studiener-
folgs kdnnten Coachingangebote flir Studierende sein (Bet-
tinger/Baker, 2011). Zudem kdnnen Schulen und Hochschu-
len dazu beitragen, einerseits die Studierfahigkeit der Schiler
zu verbessern und andererseits den Studienlibergang durch
weitere Angebote zu erleichtern (DZHW, 2017). Bei einer
Befragung von Fakultats- und Fachbereichsleitern ausge-
wahlter Studiengange zeigte sich, dass die Senkung der Stu-
dienabbruchquoten nur selten als Ziel formuliert und fest ver-
einbart wird (DZHW, 2015).

Eigene Zusammenstellung

Finf der sechs Indikatoren dieses Handlungsfeldes zielen auf die vorhandenen Ineffizienzen im
Bildungssystem ab und flieRen deswegen in Bezug auf die Zeiteffizienz mit einem negativen
Vorzeichen in die Beurteilung ein (Ubersicht 12).

Ubersicht 12
Indikatoren zur Zeiteffizienz

Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kindern -

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen) -

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich 1) -

Anteil der vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsverhaltnissen -

Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen an allen Studienanfangern +

Durchschnittsalter der Erstabsolventen -

Eigene Zusammenstellung

MafRnahmen wie die verspatete Einschulung und die Wiederholung eines Jahrgangs zeigen
keinen nachweisbaren Effekt, sondern verlangern lediglich die im Bildungssystem verbrachte
Zeit (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 59; 2012, 75; 2006, 55; Bellen-
berg/Klemm, 2000, 53 f.; OECD, 2006a, 2008b). Betroffene Schiler kdnnen erst spater mit ei-
ner Ausbildung oder einem Studium beginnen und treten folglich erst zu einem spateren Zeit-
punkt in das Erwerbsleben ein, sodass ceteris paribus Zeit fur die Amortisierung der Bildungsin-
vestitionen verloren geht. Aus diesem Grund werden verspatete Einschulungen und Wiederho-
lungen negativ eingestuft.

Auch im Berufsbildungssystem kann die Zeiteffizienz gemessen werden, was anhand des An-

teils vorzeitig aufgeldster Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen quantifiziert wird.
Dieser Indikator geht ebenfalls negativ in das Benchmarking ein. Die Auflésung eines Ausbil-
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dungsvertrags konnte zwar als effizient angesehen werden, sofern sie Ausdruck einer fehlen-
den Passung zwischen Auszubildendem und Ausbildungsbetrieb ist, jedoch nicht als zeiteffi-
zient, da sie stets eine Verzégerung des Ausbildungsprozesses bedingt.

Eine Hochschulausbildung verzdgert den Eintritt in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Erho-
hung der méglichen Ertrage. Im Bildungsmonitor wird sowohl das Durchschnittsalter der Er-
stabsolventen als auch der Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen erfasst. Erste-
rer Indikator geht mit einem negativen, letzterer mit einem positiven Vorzeichen in das Bench-
marking ein. So bewirkt ein hdheres Alter der Absolventen eine weitere Verzogerung des Ein-
tritts in den Arbeitsmarkt und ist ein Zeichen fir fehlende Effizienz des Bildungssystems (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2006, 112 f.). Durch eine Verkirzung der Studiendauer
tragen Bachelorstudiengange dagegen dazu bei, die Lebenszeit effizienter zu nutzen, weil ein
erster qualifizierender Hochschulabschluss in deutlich kiirzerer Zeit zu erzielen ist als in einem
Diplomstudiengang. Somit sind auch die erworbenen Fachkenntnisse weniger der Gefahr der
Veralterung ausgesetzt, da sie schnell auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden kénnen.

Die Aufnahme eines Masterstudiengangs im Anschluss an den Bachelorabschluss erhéht die
Gesamtstudiendauer zwar auf ein dem Diplom vergleichbares Niveau. Vor Aufnahme des Stu-
diums entsprechen die gréReren Alternativen jedoch 6konomisch einer Realoption, das heif3t,
die Bildungsrendite ist héher als bei einem Diplomstudiengang (Pliinnecke, 2003). Karriereopti-
onen bestehen dabei fur Bachelorabsolventen in einer Reihe an Unternehmen. Befragte Unter-
nehmen signalisieren eine grundsatzliche Offenheit und verwiesen auf erste, bereits erreichte
Karrierepositionen der Bachelorabsolventen (Konegen-Grenier et al., 2015).

Abbildung 2-11: Anteil der Wiederholer an allen Schulen der Sekundarstufe |
In Prozent
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Ohne freie Waldorfschulen, Abendhaupt- und -realschulen sowie Sonderschulen.
Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 51 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Zahlreiche Bildungsreformen der vergangenen Jahre, wie die Verschiebung des Stichtags flr
die Einschulung, die Einfliihrungen von G8 sowie der Bachelorstudiengdnge haben dazu beige-
tragen, die Zeiteffizienz im deutschen Bildungssystem deutlich zu steigern. Weiterhin sind die
Wiederholerquoten im Zehnjahresvergleich (Referenzjahr 2004/05) mit Ausnahme von Nieder-
sachsen in allen Bundeslandern zuriickgegangen. Die hochste Wiederholerquote wurde im
Schuljahr 2014/15 mit 4,5 Prozent an Hauptschulen gemessen, die damit doppelt so hoch lag
wie an Gymnasien (Statistisches Bundesamt, 2016a, 24 f.). Abbildung 2-11 zeigt exemplarisch
die Entwicklung der Wiederholerquote in der Sekundarstufe |, die von 2000 bis 2015
kontinuierlich gesunken ist, zuletzt allerdings auf einem Wert von 2,6 stagniert. Gerade im
Hinblick auf die erheblichen Mehraufwendungen, die mit einer Klassenwiederholung verbunden
sind, sollte die Wiederholerquote weiter reduziert und somit eingesparte finanzielle Ressourcen
in praventive MaRnahmen investiert werden.

Abbildung 2-12: Durchschnittsalter der Erstabsolventen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung

Die verbesserte Zeiteffizienz des Bildungssystems macht sich auch am Durchschnittsalter der
Erstabsolventen bemerkbar (s. Abbildung 2-12). Lag das durchschnittliche Alter der Erstabsol-
venten im Jahr 2000 noch bei 28,2 Jahren, waren Erstabsolventen im Jahr 2015 durchschnitt-
lich 26,1 Jahre alt. Der Einfliihrung der Bachelorstudiengange wird bei dem beobachteten Riick-
gang des Durchschnittsalters der Erstabsolventen um gut zwei Jahre innerhalb der letzten 15
Jahre eine hohe Bedeutung beigemessen. Eine zeitliche Ersparnis ist sowohl auf individueller
Seite als auch gesamtwirtschaftlich zu favorisieren, da sie mit individuellen sowie gesamtwirt-
schaftlichen Zusatzeinnahmen verbunden ist. Ein friherer Eintritt in den Arbeitsmarkt bedeutet
fir den Arbeithehmer Zusatzeinnahmen in Form von Nettogehalt, der Mehrwert fir die Gesell-
schaft liegt in den zusatzlichen Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen.
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2.2.2 Schulqualitat

Zahlreiche Studien belegen, dass es einen positiven Zusammenhang zwischen Bildung und
Wirtschaftswachstum gibt. Die im Verlauf der Bildungsdauer erworbenen kognitiven Kompeten-
zen wirken sich zum einen positiv auf den individuellen Erfolg auf dem Arbeitsmarkt aus (Hampf
et al., 2017), zum anderen kann ein positiver Zusammenhang zwischen kognitiven Kompeten-
zen und gesamtwirtschaftlichem Erfolg in Form von langfristigem Wirtschaftswachstum festge-
stellt werden (Hanushek/WdéRmann, 2016).

Die Bildungsquantitat, gemessen an der Bildungsdauer, spielt dabei eine eher untergeordnete
Rolle. Wémann (2017) zeigt beispielsweise anhand eines Landervergleichs, dass fir das Wirt-
schaftswachstum einer Volkswirtschaft die vermittelte Kompetenz entscheidend ist und das die-
se wiederum unabhangig von der im Bildungssystem verbrachten Dauer ist. Die empirischen
Erkenntnisse untermauern sowohl aus padagogischer als auch aus 6konomischer Sicht die
Wichtigkeit, das Bildungssystem auf eine Qualitatsdebatte auszurichten und dadurch eine hohe
Qualitat der Bildung sicherzustellen (Ubersicht 13).

Die Bildungsqualitat lasst sich beispielsweise Uber internationale Schilerleistungsvergleiche wie
PISA, TIMSS oder IGLU messen. Der erste PISA-Vergleich aus dem Jahr 2000 hat im deut-
schen Bildungssystem einige Schwachen identifiziert und in der Folge zahlreiche Bildungsre-
formen auf Landerebene angestoflen. Wie die nachfolgenden Grafiken zeigen, haben sich die
Leistungen deutscher Schiler im Rahmen der PISA-Vergleichsstudien in den vergangenen Jah-
ren deutlich gesteigert. Am aktuellen Rand lasst sich jedoch eine gewisse Stagnation feststel-
len.

Ubersicht 13
Ausgewahlte Studien zur Schulqualitat

Bildungsqualitat und Wirtschaftswachstum

Atherton et al., 2013; Zahlreiche Studien zeigen, dass einerseits der individuelle
Barro, 2002; Erfolg auf dem Arbeitsmarkt (Hampf et al., 2017) und ande-
Benos/Zotou, 2013; rerseits das Wachstum von Volkswirtschaften signifikant
Coulombe et al., 2004; durch die kognitiven Fahigkeiten der Erwerbsbevolkerung
Descy/Tessaring, 2006; beziehungsweise durch die Bildungsqualitat beeinflusst wer-
Falck et al., 2013; den (Atherton et al., 2013; Barro, 2002; Benos/Zotou, 2013;
Gennaioli et al., 2013; Coulombe et al., 2004; Descy/Tessaring, 2006; Gennaioli et
Hampf et al., 2017; al., 2013; Hanushek, 2013; Hanushek/Wdlmann, 2007,
Hanushek, 2013; 2008, 2009a, 2009b, 2010b, 2012, 2013; W6Rmann, 2009,

Hanushek/Wo6Rmann, 2007, 2014, 2016b, 2017; WéRmann/Piopiunik, 2009). In einem
2008, 2009a, 2009b, 2010b, Landervergleich kann Wé3mann (2017) zeigen, dass es da-

2012, 2013, 2015; bei nicht auf die Anzahl der Bildungsjahre sondern auf die
Piopiunik/Wélmann, 2014; tatsachlich vermittelte Kompetenz ankommt. Schon eine
WoéRmann, 2009, 2014, 2016b, leichte Verbesserung jedes EU-Staates um 25 PISA-Punkte

2017; in den nachsten 20 Jahren wiirde das Pro-Kopf-BIP bis zum

Waélmann/Piopiunik, 2009 Jahr 2090 um etwa ein Viertel erhéhen (Ha-
nushek/Waolmann, 2012; Wolkmann, 2017). Auch eine Re-
duktion der Zahl der Risikoschuler hatte enorme volkswirt-
schaftliche Ertrage (Piopiunik/WéRmann, 2014). Wirden in
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den OECD-Staaten mit hohem Einkommen, auch Deutsch-
land gehort zu dieser Gruppe, in denen bereits fast alle Ju-
gendlichen eine weiterfuhrende Schule besuchen, alle Ju-
gendlichen bis zum Jahr 2030 mindestens Gber Grundkom-
petenzen verfligen, das heilt die erste Kompetenzstufe beim
PISA-Test erreichen, so stiege durchschnittlich in diesen
Landern das diskontierte BIP Uber die nachsten 80 Jahre um
3,5 Prozent. Dies entspricht in etwa dem Anteil des BIP, den
diese Lander fir staatliche Ausgaben fir Grund- und weiter-
fuhrende Schulen ausgeben (Hanushek/Wdlkmann, 2015).
Aber nicht nur die durchschnittliche Ausbildung einer Bevol-
kerung oder die Kompetenzen einer Risikogruppe, sondern
auch jene ihrer Spitzenperformer wirkt sich auf das Wirt-
schaftswachstum aus. Das zeigen etwa Falck et al. (2013)
anhand der Landerergebnisse in den Internationalen Mathe-
matik-Olympiaden. Eine Politik, die die kognitiven Fahigkei-
ten effektiv starkt, beeinflusst daher auch positiv das 6ékono-
mische Wachstum. Diese Politik sollte sich gleichzeitig auf
zwei Ziele konzentrieren — Férderung der Bildung flr alle und
Forderung von Spitzenperformern (Hanushek/Wélmann,
2009a).

Unterrichtsqualitét und Schiilerleistungen

Aktionsrat Bildung, 2015;
Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2012;
Bertelsmann Stiftung et al.,

2017;
CHE, 2015;
Heckman, 2008;
OECD, 2011a, 2011b, 2013d
2016d;
StEG-Konsortium, 2010;
Taylor/Tyler, 2011;
WoRmann, 2016b, 2016¢

Der wichtigste Bestimmungsfaktor fir Schilerleistungen be-
steht in der Qualitat des Unterrichts. In einer internationalen
Vergleichsstudie untersucht WéRmann (2016b) den Einfluss
der (kombinierten Faktoren) ,Unterschiede im familiaren Um-
feld“, ,Schulressourcen® sowie die ,institutionelle Struktur der
Schulsysteme* auf Schilerleistungen und kann zeigen, dass
der institutionelle Rahmen einen signifikanten Einfluss auf
Schiilerleistungen hat. Die Anzahl der Unterrichtsstunden
dagegen spielt eher eine untergeordnete Rolle (OECD,
2011a). Die Staaten, die bei den PISA-Studien regelmaliig
hohe Kompetenzwerte aufweisen, haben zum Teil hohe und
zum Teil geringe Lernzeiten. Faktoren, welche einen positi-
ven Effekt auf die Kompetenz der Schiiler haben, sind der
Zeitanteil, der auf den regularen Unterricht entfallt (Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung, 2012; OECD, 2011b) und
die Teilnahme von Lehrern an Evaluationen (Taylor/Tyler,
2011). Dartber hinaus haben Vergleichsarbeiten und externe
Abschlussarbeiten einen positiven Effekt auf Schilerleistun-
gen (Wo6Rmann, 2016b). Auch die Selbststandigkeit von
Schulen wird mit einem positiver Effekt auf die Schilerleis-
tungen in Verbindung gebracht, allerdings nur in dem Male,
in dem bereits hohe Bildungsstandards existieren und die
entsprechenden Lander 6konomisch wie bildungstechnisch
weit entwickelt sind (W6émann, 2016b; 2016c¢). Eine hohe
Schulqualitat kann darlber hinaus die positiven Effekte des
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Besuchs einer Ganztagsschule verstarken (StEG-
Konsortium, 2010). Dafir ist es allerdings auch notwendig,
entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine
Qualitatsentwicklung im Ganztag férdern (Bertelsmann Stif-
tung et al., 2017). Eine hohe Schulqualitat ist auch stark ab-
hangig von der Qualitat des Lehrpersonals. Neben der Aus-
stattung von ausreichend finanziellen Ressourcen fir Leh-
rerpersonal gilt es auch, das Ganztagsschulkonzept starker
in die Lehrerausbildung einzubetten (Bertelsmann Stiftung,
2017; CHE, 2015) sowie die Lehrkrafte im Bereich der Fort-
bildung starker zu unterstitzen (Aktionsrat Bildung, 2015).
Schulen mit generell hoher Qualitat sind insbesondere fir die
Bildungsmaoglichkeiten beziehungsweise Leistungen von Mig-
rantenkindern gut (Heckman, 2008). Dabei ist auch die Quali-
tat des Lernmaterials von Bedeutung: Auf internationaler
Ebene konnte nachgewiesen werden, dass Schiler an Schu-
len mit besseren Lernmaterial-Ressourcen bessere Bil-
dungsergebnisse aufweisen (OECD, 2013d, 2016d).

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 2-13 zeigt die durchschnittlichen beim PISA-Test erreichten Punktzahlen 15-jahriger
Schiler in den Naturwissenschaften im Vergleich zum OECD-Durchschnitt. Im Jahr 2003 lagen
die Ergebnisse deutscher Schiler noch im OECD-Durchschnitt, seit dem Jahr 2006 schneiden
deutsche Schiiler signifikant besser ab als der OECD-Durchschnitt und erreichten im Rahmen
des PISA-Tests 2015 einen Wert von 509 Punkten.

Abbildung 2-13: PISA-Kompetenzen der Schiiler in Naturwissenschaften
In Punkten
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Quelle: OECD, 2013c, Anh. B1, Tab. 1.5.3b; PISA-Konsortium Deutschland, 2004; Schiepe-Tiska et al.,
2016
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Insgesamt haben sich die naturwissenschaftlichen Kompetenzen in Deutschland seit 2000 um
mehr als das Niveau eines Schuljahres verbessert und auf einem relativ hohen Niveau stabili-
siert. Auch wenn die Entwicklung in Deutschland erfreulich ist, 1asst sich am aktuellen Rand
eine gewisse Stagnation beobachten. Im Vergleich zum letzten Erhebungsjahr 2012 ist sogar
ein leichter Riickgang festzustellen. Gleiches gilt auch fir die mathematischen Kompetenzen.
Aufgrund der Umstellung des Testverfahrens auf ein computerbasiertes Testverfahren sind die
Ergebnisse von 2015 nicht uneingeschrankt mit den Ergebnissen der Vorgangerwellen zu ver-
gleichen (Reiss/Salzer, 2016, 377). Um den weiterhin deutlichen Abstand zur Spitzengruppe
(Japan, Estland, Finnland und Kanada) zu reduzieren, werden weitere Anstrengungen in den
naturwissenschaftlichen Kompetenzen ndétig sein. Entwicklungsmaéglichkeiten ergeben sich ins-
besondere im Bereich ,prozedurales und epistemisches Wissen® sowie bei der Férderung der
Spitzengruppe unter den Schilern, die in Deutschland im internationalen Vergleich noch aus-
baufahig ist (Schiepe-Tiska et al., 2016, 92 ff.).

Abbildung 2-14: PISA-Kompetenzen der Schiiler in Mathematik
In Punkten
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Quelle: OECD, 2013c, Anh. B1, Tab. 1.2.3b; PISA-Konsortium Deutschland, 2001; Hammer et al., 2016

Bei den mathematischen Kompetenzen zeigt sich ebenfalls eine Verbesserung, wie Abbildung
2-14 verdeutlicht. Wahrend deutsche Schiler im Rahmen der ersten PISA-Erhebung im Jahr
2000 noch durchschnittlich schwachere Ergebnisse in Mathematik erzielten als der OECD-
Durchschnitt, haben sich die Kompetenzen in den darauffolgenden Erhebungen sukzessive
verbessert und lagen ab dem Jahr 2009 deutlich tber dem OECD-Durchschnitt. Bei PISA 2015
erreichten deutsche Schiler im Durchschnitt 506 Punkte in der Mathematik, was einem Vor-
sprung von 16 Punkten zum OECD-Durchschnitt entspricht. Damit bleibt Deutschland im Be-
reich der Mathematikkompetenzen im oberen Drittel der OECD-Staaten, schafft allerdings den
Anschluss zur Spitzengruppe nicht. Gegentiber dem Jahr 2003, in dem mathematische Kompe-
tenzen Hauptdomane der Untersuchung waren, fallt die Leistungsstreuung in Deutschland deut-
lich geringer aus (Hammer et al., 2016, 244 f.). Eine der Herausforderungen der kommenden
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Jahre besteht darin, die bestandigen signifikanten Unterschiede zwischen Madchen und Jungen
bei den Mathematikkompetenzen abzubauen. Deutschland zahlt in der aktuellen Erhebung zu
den sechs OECD-Staaten mit der gréf3ten Geschlechterdifferenz (Hammer et al., 2016, 244).
Verbesserungspotenzial besteht zudem weiterhin bei der Reduzierung der Gruppe der Leis-
tungsschwachen sowie bei der Forderung der besonders leistungsstarken Schiiler. An beiden
Enden der Skala sind die Entwicklungen in der aktuellen PISA-Erhebung unerfreulich. Wahrend
die Spitzengruppe gegenlber dem Jahr 2012 signifikant abgenommen hat, ist der Anteil der
Schiiler in der Gruppe der Leistungsschwachen weitestgehend gleich hoch (17 Prozent) geblie-
ben (Hammer et al., 2016, 244 f.). Die aktuellen PISA-Ergebnisse unterstreichen die Notwen-
digkeit eines differenzierten Unterrichts, bei dem die Schiler entsprechend ihrer Begabungen
und Potenziale geférdert werden. Eine rein auf die Schuldauer oder —struktur ausgerichtete De-
batte erscheint vor diesem Hintergrund wenig zielfihrend. Bei Reformen und Anstrengungen in
der Bildungspolitik sollte die Bildungsqualitat in den Fokus riicken.

Neben den internationalen Studien zu den Schilerleistungen, werden durch das Institut zur
Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) im Auftrag der Kultusministerkonferenz regelma-
Rige Vergleiche der Bundeslander auf der Basis von Landerstichproben durchgefiihrt. Ziel der
Landervergleichsstudien ist es festzustellen, inwieweit Schilerinnen und Schiler in Deutsch-
land die nationalen Bildungsstandards erreichen. Ein Landervergleich wird in der Primarstufe
alle finf Jahre, in der Sekundarstufe | alle drei Jahre durchgefiihrt.

Fir das Benchmarking des Bildungsmonitors werden die IQB-Landervergleiche verwendet. Ziel
ist eine mdglichst umfassende Bericksichtigung von Qualitatsaspekten im Bildungswesen in
verschiedenen Fachern beziehungsweise Kompetenzbereichen aber auch in verschiedenen
Jahrgangsstufen und Schulformen. Von besonderer Relevanz ist die Beurteilung der Qualitat in
der Grundschulbildung, da Bildung als kumulativer Prozess zu verstehen ist, dessen Erfolg we-
sentlich von den unteren Stufen abhangt.

Ubersicht 14
Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien (IQB) +
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse) +
Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Horen (IQB 4. Klasse) +
Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 4. Klasse) +

Eigene Zusammenstellung

Aus den IQB-Studien des Jahres 2012 werden fur das Handlungsfeld Schulqualitat die durch-
schnittlichen Kompetenzen der deutschen Schiiler in den Bereichen Mathematik und Naturwis-

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 57 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

senschaften einbezogen. Die Gymnasien werden dabei separat dargestellt. Der Wert fiir den
Bereich Naturwissenschaften ergibt sich aus einem Durchschnittswert aus ,Biologie®, ,Chemie*
und ,Physik®. Aus dem Jahr 2015 stammen die im Bildungsmonitor verwendeten 1QB-
Ergebnisse fir Neuntklassler im Kompetenzbereich Lesen (Stanat et al., 2016). Fir die Grund-
schulen werden die Kompetenzbereiche Mathematik und Deutsch Lesen sowie Horen bertick-
sichtigt. Hier werden Ergebnisse der IQB-Landervergleichsstudie aus dem Jahr 2011 verwen-
det. Die Bereiche Deutsch Lesen und Deutsch Horen der Viertklassler werden jeweils mit dem
Faktor 2 gewichtet.

2.2.3 Bildungsarmut

Mit geringen schulischen und beruflichen Qualifikationen sowie fehlenden Abschlissen und
Zertifikaten gelingt der Arbeitsmarkteinstieg schwerer, die Beschaftigungsperspektiven sind
schlechter und das Arbeitseinkommen ist geringer als bei Personen mit einem hdheren Bil-
dungsstand (Kalina/Weinkopf, 2016; Hausner et al., 2015; Rammstedt, 2013a; Séhnlein et al.,
2016; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 194 f.; 2012, 200 f.; 2014, 205 ff.; 2016,
208 ff.; Braun et al., 2012; Dohmen, 2010, 447 f.; Esselmann et al., 2013b, 59 f.; Raddatz,
2012, 5 ff.; Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2013, 42 ff.;: Weber/Weber, 2013;
Esselmann/Geis, 2015). So rechnen Piopiunik et al., 2017 aus, dass das Einkommen von Per-
sonen mit einer Lehrausbildung Gber das gesamte Arbeitsleben gegenliber dem Lebensein-
kommen von Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss um 143.000 Euro hdher liegt.
Bei Fachhochschulabsolventen betragt die Differenz 267.000 Euro, bei Universitatsabsolventen
sind es 387.000 Euro.

Fehlende Bildungsabschlisse und Qualifikationen beeintrachtigen nicht nur die Arbeitsmarkt-
perspektiven und die Einkommenssituation der Betroffenen, sondern auch ihren sozialen Sta-
tus, ihre Integration in die Gesellschaft, ihre Lebenszufriedenheit sowie ihren Gesundheitszu-
stand (Ubersicht 15). So besteht zwischen Bildungsstand und Gesundheitsindikatoren (Fettlei-
bigkeit und tagliches Rauchen) auch nach Beriicksichtigung von Alter, Geschlecht und Ein-
kommen ein eindeutiger Zusammenhang (OECD, 2013a; 2016f).

Abschlusse und Zertifikate dienen als Indikator fur den erreichten Bildungsstand und reduzieren
als solcher Informationsasymmetrien bei potenziellen Arbeitgebern. Darliber hinaus helfen sie,
Kompetenzen miteinander vergleichbar zu machen und verringern die bei den Unternehmen
anfallenden Kosten im Personalrekrutierungsprozess. In der modernen, sich standig wandeln-
den Arbeitswelt spielen sie eine wichtige Rolle (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012,
156).

Ubersicht 15
Ausgewahlte Studien zur Bildungsarmut

Volkswirtschaftliche und gesellschatftliche Effekte von Bildungsarmut

Autorengruppe Bildungs-  Fr das wirtschaftliche Wachstum eines Landes ist Bildung au-

berichterstattung, Rerst bedeutsam (Hampf et al., 2017). Wirde das Ausmal der

2012; unzureichenden Bildung der Risikoschuler in Deutschland um 90
Christoph et al., 2017; Prozent verringert, so wirde langfristig eine um mindestens 0,18
Esselmann/Geis, 2014; Prozentpunkte héhere Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts
Hampf et al., 2017; erreicht werden. Damit wirde innerhalb von 80 Jahren ein Ge-
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Hanushek et al., 2016;

Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2015;

Kuntz, 2011;

OECD, 2013a;

Piopuinik/W6lmann, 2014

samtertrag von 2,8 Billionen Euro erbracht. Aber auch mittelfristig
ware mit erheblichen Ertragen zu rechnen (Piopuinik/ W6mann,
2014). Schatzungen zeigen, dass erhebliche Zuwachse im Brutto-
inlandsprodukt der USA generiert werden kénnen, wenn alle Bun-
desstaaten ihr Bildungsniveau mindestens auf das minimale Ba-
sis-Bildungslevel heben. Die besten Ergebnisse lassen sich durch
eine staatenibergreifende MaRnahme erzielen, da alle Regionen
Uber Migrationsbewegungen miteinander verbunden sind (Ha-
nushek et al., 2016). Auch auf individueller Ebene ist der Bil-
dungsstand entscheidend: Je héher der erreichte Bildungsstand,
umso grofer ist die Beschaftigungsstabilitat, die Wahlmdglichkeit
in der Erwerbstatigkeit und das Einkommen. Mit zunehmendem
Alter zahlen sich héhere Abschliisse sogar noch mehr aus (Chris-
toph et al., 2017). AuRerdem sind Personen mit einem geringeren
Bildungsstand seltener ehrenamtlich tatig oder Mitglied in einem
Verein oder Organisation, haufiger von den Auswirkungen einer
ungesunden Lebensweise betroffen und seltener mit ihnrem Leben
zufrieden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012; Kuntz,
2011; OECD, 2013a; Esselmann/Geis, 2014). Eltern aus sozial
schwachen Schichten sind darlber hinaus in Bildungsfragen ihrer
Kinder unsicher, kdnnen ihre Kinder weniger fordern und schatzen
ihre eigene Unterstiitzung in Schulfragen ihrer Kinder als nicht
ausreichend ein (Institut fir Demoskopie Allensbach, 2015).

Individuelle Wirkung friihkindlicher Bildung

Aktionsrat Bildung, 2016;
Almond/Currie et al.,
2011;

Anger et al., 2011a, 2006;
Anger/Seyda, 2006;
Bauer/Riphahn, 2009b,
2013;

Black et al., 2007;
Case et al., 2005;
Drange/Havnes, 2015;
Esping-Andersen et al.,
2012;

Felfe et al., 2015;
Felfe/Lalive, 2014;
Fitzpatrick, 2008;
Fritschi/Oesch, 2008;
Garcia et al., 2017;
Gormley et al., 2008;
Havnes/Mogstad, 2009,
2011, 2015;
Kuehnle/Oberfichtner,
2017;

OECD, 2017b;
Schlotter/Wo6Rmann,

Frahkindliche Bildung hat eine hohe Bedeutung fir die individuelle
Entwicklung der Kinder und ist ma3geblich entscheidend flr deren
Zukunftsaussichten (OECD, 2017b; Garcia et al., 2017; Fel-
fe/Lalive, 2014; Anger et al., 2011, 2006; Schlotter/W&éRmann,
2010; Seyda, 2009; Anger/Seyda, 2006). Dabei unterscheiden
sich die untersuchten Effekte je nach gewahlter Analysemethode
durchaus (Kuehnle/Oberfichtner, 2017). Die Wirkungskanale frih-
kindlicher Bildungsmalinahmen haben einige weitreichende indi-
viduelle Effekte fir die Kinder. So konnte gezeigt werden, dass
positive Auswirkungen auf die Gesundheit (Case et al., 2005) be-
stehen und sich das spatere Bildungsniveau durch den Besuch
einer frihkindlichen Bildungsmaflinahme verbessert (unter ande-
rem vgl. Alimond/Currie et al., 2011; Blau/Currie, 2006). Dabei
konnten mit unterschiedlichen Datensatzen positive Effekte auf
Testergebnisse im Mathematik-, Sprach- und Lesebereich gefun-
den werden (Drange/Havnes, 2015; Esping-Andersen et al., 2012;
Felfe et al., 2015; Fitzpatrick, 2008; Gormley et al., 2008). Die
Teilnahme an friihkindlichen Bildungsangeboten erhéht die Wahr-
scheinlichkeit, auf ein Gymnasium und anschlielend auf die
Hochschule zu wechseln (Fritschi/Oesch, 2008; Bauer/Riphahn,
2009b, 2013; Havnes/Mogstad, 2009), tragt zu einer Erweiterung
der persoénlichen, nicht-kognitiven Kompetenzen bei (Ha-
vnes/Mogstad, 2015) und wirkt sich positv auf das spatere Ar-
beitseinkommen aus (Havnes/Mogstad, 2011, 2015). Zusatzlich
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2010;
Seyda, 2009

verbessert eine Teilnahme auch die Beschaftigungsmaglichkeiten
(Black et al., 2007). Dabei sind sowohl entscheidend, in welchem
Alter als auch fir wie lange die Kinder an fruhkindlichen Bil-
dungsmafinahmen partizipieren. Je friher Kinder an frihkindlicher
Forderung teilnehmen, desto hdher ist die Wahrscheinlichkeit,
einen guten Schulabschluss zu erlangen (Aktionsrat Bildung,
2016). Die Dauer der frihkindlichen Betreuungs- und Bildungser-
fahrungen determiniert unter anderem einen gelingenden
Schulstart und erhéht die Ubergangschancen zu einer héherquali-
fizierenden Schule.

Vorschulische Bildung besonders wichtig fiir benachteiligte Kinder

Anders, 2013;
Aktionsrat Bildung, 2016;
Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung,
2010, 2012;
Apps et al., 2012;
Bauchmdiller, 2012;
Duncan/Sojourner, 2013;
Felfe et al., 2012, 2015;
Felfe/Lalive, 2012;
Fitzpatrick, 2008;
Gupta/Simonsen, 2010;
Hasseldorn/Kuger, 2014;
Havnes/Mogstad, 2012;
Heckman et al., 2015;
Liebau et al., 2017;
Melhuish et al., 2017;
OECD, 2016e, f;
Peter/Spiely, 2015;
Ruhm/Waldfogel, 2011;
Schmiade/Spiel3, 2010;
SVR, 2016;
UNICEF, 2017

Kinder aus Familien mit einem niedrigen sozio6konomischen Sta-
tus oder mit Migrationshintergrund profitieren in besonderem Ma-
Re von vorschulischer Bildung (Melhuish et al., 2017; Fitzpatrick,
2008; OECD, 2016f; Anders, 2013; Havnes/Mogstad, 2012;
Ruhm/Waldfogel, 2011; Aktionsrat Bildung, 2016; Heckman et al.,
2015; SVR, 2016; OECD, 2016e). Eine Langsschnittstudie mit
britischen Daten findet einen signifikant positiven Zusammenhang
zwischen Kindergartenbesuch und kognitiven Fahigkeiten im Alter
zwischen 11 und 16 Jahren, und zwar insbesondere fir Kinder
aus soziodkonomisch benachteiligten Familien (Apps et al., 2012).
Eine niederlandische Studie bestatigt, dass Vorschulprogramme
die Ausdrucksweise und die kognitiven Fahigkeiten von Kindern
bildungsferner Familien verbessern kénnen (Bauchmuiller, 2012).
Ahnliche Ergebnisse folgen aus einer Untersuchung von spani-
schen Daten der Jahre 1990-1997 (Felfe et al., 2012). Zusétzlich
konnte gezeigt werden, dass besonders Kinder mit Eltern aus
niedrigen Bildungsschichten einen erheblichen Mehrwert aus dem
Besuch von frihkindlichen Betreuungsmal3nahmen gewinnen
(Felfe et al., 2015, Gupta/Simonsen, 2010). Ahnliche Schlussfol-
gerungen lassen sich aus einer Analyse von SOEP-Daten (Fel-
fe/Lalive, 2012) sowie aus einem randomisierten Experiment in
den USA (Duncan/Sojourner, 2013) ziehen. Die entwicklungsfor-
derliche Wirkung von Kindertagesstatten basiert vorwiegend auf
der Anregungsqualitat der realisierten Betreuungsangebote (Has-
seldorn/Kuger, 2014; Anders, 2013; Aktionsrat Bildung, 2016). Vor
dem Hintergrund dieser Ergebnisse ist es aus bildungspolitischer
Sicht bedenklich, dass Kinder mit Migrationshintergrund, Kinder,
deren Mutter keinen Berufsabschluss haben und auch Kinder aus
niedrigen Einkommensgruppen seltener als andere Kinder frih-
kindliche Betreuungs- und Férderangebote wahrnehmen (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 2012; Schmia-
de/Spiel3, 2010; Peter/Spiel3, 2015; UNICEF, 2017; Liebau et al.,
2017). Ungunstig ist auch, dass Kinder aus strukturell schwachen
Wohngegenden eine geringere Wahrscheinlichkeit haben, Einrich-
tungen mit guter Anregungsqualitat zu besuchen (Hassel-
dorn/Kuger, 2014).

Bildungschancen verbessern und Schulabbriiche vermeiden
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Autorengruppe Bildungs-  Zwischen den Schulleistungen und dem soziokulturellen Hinter-

berichterstattung, grund (z. B. gesellschaftliche Stellung oder Migrationshintergrund)

2010; 2012; besteht ein signifikanter Zusammenhang (Autorengruppe Bil-
Baumert, 2006; dungsberichterstattung, 2010, 2012; Klemm, 2006). Unzureichen-
Klemm, 2006, 2010; de Kompetenzen, gemessen etwa an der Zugehorigkeit zu einer
Liessem, 2015; PISA-Risikogruppe, und fehlende Schulabschlisse sind fir Ju-
Ramm et al., 2010; gendliche oft mit weit reichenden negativen Konsequenzen wie
Stamm, 2009; MaRnahmenkarrieren, Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit sowie
SVR, 2016 niedrigerem Einkommen verbunden (Baumert, 2006; Klemm,

2006). Die GroRRe der Risikogruppen kann durch geeignete For-
dermal3nahmen aber verringert werden, wie die erfolgreichen Pro-
jekte ,Lesen macht stark” und ,Mathe macht stark“ an Schulen in
Schleswig-Holstein zeigen (Ramm et al., 2010). Auch die Schul-
abbrecherquote kann durch adressatenspezifische Praventions-
programme reduziert werden (Stamm, 2009). Wirksame Malf3-
nahmen sind etwa die Inklusion von Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf in allgemeine Schulen, die Integration auf3erschu-
lischer Lernorte in das schulische Umfeld oder die spezifischen
Forderung der Jugendlichen (Klemm, 2010). Weiterhin sollte an
den Bildungsubergangen starker beraten werden, sodass auch die
Eltern aus bildungsfernen Schichten ausreichende Information
erhalten, eine adaquate Entscheidung fir ihre Kinder zu treffen
(SVR, 2016). Es besteht aulerdem etwa ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen der Hohe der Arbeitslosenquote und dem An-
teil der Schulabbrecher. Ebenso fuhrt ein hoher Anteil an Beschaf-
tigten ohne Berufsabschluss statistisch signifikant zu einem erhéh-
ten Anteil an Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss. Nichtsdes-
totrotz weisen einige Kreise und Stadte trotz schlechterer sozio-
Okonomischer Ausgangslagen zum Teil geringe Quoten an Ju-
gendlichen ohne Hauptschulabschluss auf. Diese Ergebnisse deu-
ten darauf hin, dass etwa durch Schulsozialarbeit, der politische
Wille mit verantwortlichen Akteuren vor Ort, ein breites Angebot
an Beratung sowie MafRnahmen fur die einzelnen Jugendlichen
Bildungsarmut trotz schlechterer Ausgangslagen vorbeugen kann
(Liessem, 2015).

Bildungsmobilitét

Anger/Orth, 2016; Aus globaler Perspektive hat sich die Bildungsmobilitat in den
Bauer/Riphahn, 2009a, letzten 50 Jahren trotz des gesellschaftlichen und technologi-
2013; schen Wandels kaum verandert (Hertz et al., 2007). In den indust-
BMBF, 2015; rialisierten Landern hat sich die Mobilitat leicht verlangsamt
Fischer/Geis, 2013; (OECD, 2014c), wahrend in Deutschland Verbesserungen zu ver-
Hertz et al., 2007; zeichnen sind (Anger/Orth, 2016). Gegenwartig gibt es in

Kalter, 2005; Deutschland mehr Bildungsaufsteiger als -absteiger. Dabei ist
OECD, 2012b, 2014c, allerdings auch zu beriicksichtigen, dass im Vergleich zu anderen
2015c; Landern in Deutschland die Eltern zunehmend ein relativ hohes
Seifert, 2005 Bildungsniveau aufweisen, welches einen weiteren formalen Bil-

dungsaufstieg der Kinder schwieriger macht (Anger/Orth, 2016).
Noch immer ist der Bildungsgrad der Kinder allerdings von dem
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erreichten Bildungsstand der Eltern abhangig (OECD, 2015c,
2012b; Seifert, 2005). Im Jahr 2014 hat nach einem OECD Be-
richt (OECD, 2015c) die Mehrheit (52 Prozent) der Personen zwi-
schen 25 und 34 denselben Bildungsabschluss wie ihre Eltern
erreicht. Die frihkindliche Bildung hat eine stark positive Wirkung
auf die Entwicklung, besonders bei Kindern aus bildungsfernen
Schichten. Seit dem PISA-Schock zeigt sich empirisch eine Ver-
besserung bei der Teilnahme von Migranten und Kindern aus bil-
dungsfernen Schichten. Damit kann die fruhkindliche Bildung
besser als noch vor wenigen Jahren zu mehr Bildungsgerechtig-
keit beitragen (Anger/Orth, 2016). Eine frihe Einschulung der
Kinder fordert die intergenerationale Bildungsmobilitat und redu-
ziert so den relativen Vorteil von Kindern besserqualifizierter El-
tern (Bauer/Riphahn, 2013, 2009a). Migranten haben signifikant
geringere Chancen fur einen intergenerationalen Aufstieg (Kalter,
2005). Wenn auch lebenslanges Lernen in der Arbeitswelt mitt-
lerweile eine bedeutende Rolle spielt, haben im Jahr 2014 nur 4
Prozent der Weiterbildungen zu einem staatlich anerkannten Bil-
dungsabschluss oder Kammerprifung und damit zu einem héhe-
ren Bildungsabschluss geflihrt (BMBF, 2015).

Eigene Zusammenstellung

Aus gesellschaftlicher Sicht ist ein niedriger Bildungsstand zu vermeiden, denn in der Folge
kann es zu massiven gesellschaftlichen Verwerfungen wie Analphabetismus und Ausschluss
von normalen Integrationsformen wie Hauptschule und dualem System flihren (Allmendin-
ger/Leibfried, 2003, 12). Jugendliche ohne Bildungsabschluss laufen Gefahr, dauerhaft vom
Arbeitsmarkt ausgegrenzt zu werden (BMBF, 2017c; Reinberg/Hummel, 2007; Hausner et al.,
2015, 6), denn in der Praxis stellt ein Schulabschluss haufig die Mindestvoraussetzung fir ei-
nen Ausbildungsplatz dar. AuRerdem ist der Anteil der Auszubildenden mit Hochschulzugangs-
berechtigung gestiegen (BMBF, 2017c). Jugendliche mit niedrigem Bildungsniveau werden sich
vor diesem Hintergrund sowie aufgrund der Zunahme qualifizierter und wissensintensiver Tatig-
keiten steigenden Ubergangsschwierigkeiten gegeniibersehen (Seibert/Kleinert, 2009; Schel-
ten, 2009). Ein misslungener Einstieg in den Arbeitsmarkt kann sich dann zu einem Dauerhan-
dicap entwickeln und zu Arbeitslosigkeits- und Sozialhilfekarrieren fihren. Aus gesellschaftli-
cher und 6konomischer Sicht schwacht eine solche Entwicklung die fir das Wirtschaftswachs-
tum so wichtige Humankapitalbasis und kann auf lange Sicht zu Stérungen des Wirtschafts-
wachstums flhren (Anger et al., 2006, 5).

Grundsatzlich ergeben sich aus den Wirkungen der Bildungsarmut zwei Méglichkeiten ihrer
Messung, welche gleichzeitig zur Definition des Terminus dienen kénnen (Allmendin-
ger/Leibfried, 2003, 13 f.):

1. Messung anhand von niedrigen Kompetenzen,

2. Messung anhand fehlender Abschlusszertifikate.

Die auf diese Weise definierten Gruppen bildungsarmer Personen sind weder identisch noch
disjunkt. Der Bildungsmonitor nutzt Indikatoren flir beide Definitionen zur Quantifizierung der
Bildungsarmut in den Bundeslandern, da keine der beiden Definitionen Bildungsarmut komplett
erfassen kann. Zudem stellen die den unterschiedlichen Definitionen zugeordneten Indikatoren
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verschiedene Aspekte der Bildungsarmut in den Vordergrund, welche flr unterschiedliche Ziel-
gruppen bedeutsam sind.

Fir die Messung von Bildungsarmut anhand der Kompetenzen werden der Umfang der IQB-
Risikogruppen in Mathematik und Naturwissenschaften aus dem Jahr 2012 und der Umfang der
IQB-Risikogruppe in der neunten Jahrgangsstufe im Lesen aus dem Jahr 2015 verwendet. Der
Wert flr den Bereich der Naturwissenschaften ergibt sich wiederum aus einem Durchschnitts-
wert aus den Feldern ,Biologie®, ,Chemie” und ,Physik“. Weiterhin werden die |1QB-
Risikogruppen in der vierten Jahrgangsstufe in Mathematik sowie Deutsch Horen und Lesen
verwendet. Die IQB-Daten fur die vierte Jahrgangsstufe beziehen sich auf das Jahr 2011. Ana-
log zu den Indikatoren im Handlungsfeld Schulqualitat werden die Anteile der Viertklassler auf
der Kompetenzstufe | in Deutsch Lesen und in Deutsch Héren mit dem Faktor 2 gewichtet. Alle
bisher genannten Indikatoren flieRen mit einem negativen Vorzeichen ein: Je grofier die Risiko-
gruppen in den IQB-Vergleichen sind, umso weniger ist das Schulsystem eines Bundeslandes
in der Lage, die an den Schilerkompetenzen gemessene Bildungsarmut zu vermeiden.

Fur die an fehlenden Abschlusszertifikaten gemessene Bildungsarmut werden der Anteil der
Schulabganger ohne Abschluss und der Anteil erfolgreicher Absolventen des Berufsvorberei-
tungsjahres (BVJ) im Benchmarking berlicksichtigt. Der erste Indikator erhalt ein negatives Vor-
zeichen, der zweite geht hingegen mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein, da er
die Moglichkeit abbildet, Bildungsarmut zu korrigieren.

Ubersicht 16
Indikatoren zur Bildungsarmut

Grole der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse) -

Grole der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse) -
Grole der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse) -
Grole der Risikogruppe Mathematik (IQB) -

GroRe der Risikogruppe Lesen (IQB) -

Grole der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB) -

Anteil der Schulabganger ohne Abschluss an allen Schulabgangern
(Abbrecherquote)

Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) an allen
Abgangern des BVJ

Eigene Zusammenstellung

Die Anstrengungen im Handlungsfeld Bildungsarmut haben in der Vergangenheit Wirkung ge-
zeigt. Am aktuellen Rand ist allerdings wieder eine leichte Abschwachung zu vernehmen. Der

Anteil der Schulabganger ohne Abschluss ist bis zum Jahr 2013 ricklaufig (s. Abbildung 2-15).
VerlieRen in den Jahren 2000 bis 2002 noch Uber 9 Prozent der Abganger die Schule ohne ei-
nen Abschluss erlangt zu haben, waren es im Jahr 2013 nur noch 5,2 Prozent. Im aktuell ver-

fugbaren Jahr 2015 ist der Anteil wieder auf 5,6 Prozent angestiegen. Aufgrund der negativen

Folgen fehlender Schulabschlisse fiur die individuellen Erwerbsbiografien aber auch fur die
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Volkswirtschaft als Ganzes ist der Handlungsbedarf in diesem Bereich fortwahrend als hoch
anzusehen.

Abbildung 2-15: Anteil der Schulabgédnger ohne Abschluss an allen Schulabsolventen
In Prozent
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 11, verschiedene Jahrgange

Auch gemessen an den Kompetenzen ist die Bildungsarmut in Deutschland riicklaufig. So ist
etwa der Umfang der PISA-Risikogruppe in Mathematik seit dem Jahr 2000 stetig zuriickge-
gangen (s. Abbildung 3-16). Dennoch war der Anteil Finfzehnjahriger mit nur sehr geringen
mathematischen Kompetenzen mit 17,2 Prozent im Jahr 2015 absolut gesehen immer noch
substanziell. Genauso erscheint der Anteil der Schiler, die nicht das Basisniveau beim Losen
von Problemen erreichen konnten, mit fast 20 Prozent zu hoch (OECD, 2014b, 154). Hier be-
steht weiter Handlungsbedarf, wenn man bedenkt, dass diese Jugendlichen aller Voraussicht
nach auf erhebliche Schwierigkeiten in ihrer weiteren Ausbildungs- und Berufslaufbahn stof3en
werden. Insbesondere auch, weil im Beruf langfristig mit héheren Anforderungen im Bereich der
Problemlésungskompetenz gerechnet werden muss (PISA-Konsortium Deutschland, 2010, 173;
OECD, 2014b, 27). Auch die Ergebnisse von PIAAC 2012 deuten darauf hin, dass Personen,
die bestimmte grundlegende Kompetenzen wahrend der Schulzeit nicht hinreichend erworben
haben, diese Defizite spater kaum ausgleichen (Rammstedt, 2013a, 18). Die Schulleistungsstu-
die ICILS 2013 zeigt zudem, dass 30 Prozent der Schiler nur tber rudimentare bzw. basale
computer- und informationsbezogene Kompetenzen verfligen. Diese Achtklassler verfliigen da-
mit wahrscheinlich nicht Gber die Kompetenzen, die fir eine erfolgreiche Teilhabe an der Ge-
sellschaft des 21. Jahrhunderts nétig waren (Eickelmann et al., 2015, 23). Bei gering Qualifizier-
ten bestehen somit noch ungenutzte Bildungspotenziale, was auf die geringe Beteiligung dieser
Gruppe an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung zurtickzufiihren ist (Heisig/Solga, 2014).
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Abbildung 2-16: PISA Risikogruppe Mathematik
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Ab 2003 Mathematik in anderer Abgrenzung erfasst.
Quellen: PISA-Konsortium Deutschland, 2001; OECD, PISA-2015-Datenbank, Tabelle 1.5.1a

2.2.4 Integration

Im Jahr 2016 lebten insgesamt etwa 82,4 Millionen Menschen in Deutschland, 22,5 Prozent
(18,6 Millionen) der Personen weist einen Migrationshintergrund auf (Statistisches Bundesamt,
2017e). Zusatzlich waren die letzten Jahre von einer hohen Flichtlingszuwanderung gepragt.
Dies fuhrt dazu, dass die Bevolkerung mit Migrationshintergrund immer heterogener wird. So ist
der Anteil der Personen unter 15 Jahren an der altersgleichen Bevdlkerung zwischen den Jah-
ren 2005 und 2015 um 5 Prozentpunkte auf Gber ein Drittel angewachsen (Statistisches Bun-
desamt, 2015d). In den nachsten Jahren missen auf allen Bildungsstufen Anstrengungen un-
ternommen werden, um diese Personen erfolgreich in das Bildungssystem zu integrieren.

Aktuelle Studien zeigen, dass in vielen Fallen Bildungsarmut mit einem Migrationshintergrund
einher geht (Anger/Orth, 2016; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 211 f.; Essel-
mann/Geis, 2014). Daraus kann man schlielen, dass das Humankapitalpotenzial der Einwan-
derer und deren Kinder in Deutschland offenbar unzureichend genutzt wird. Dies ist einerseits
aus 6konomischer Sicht gerade angesichts der demografischen Entwicklung und dem damit
verbundenen Rickgang des Fachkraftepotenzials kritisch zu sehen. Andererseits verstarkt die
Zuwanderung der Gefluchteten die Notwendigkeit der Qualifizierung, da ein hoher Anteil der
Asylsuchenden nicht nur ein vergleichsweise niedrigeres Bildungsniveau als die deutsche Be-
volkerung aufweist. Vielen fehlen schulische Grundlagen, ohne die eine Weiterqualifizierung
und ein anschlielRender Arbeitsmarkteinstieg unmdglich sind (vgl. Kapitel 3.2). Der maximale
Nutzen flr die Volkswirtschaft I&sst sich sowohl aus privater als auch aus gesellschaftlicher
Sicht nur dann erreichen, wenn eine vollstandige Integration der Personen mit Migrationshinter-
grund in Deutschland erreicht wird.
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Wie bisherige Studien zeigen, besteht in Deutschland ein enger Zusammenhang zwischen so-
ziobkonomischer Herkunft, Bildungsbeteiligung und Bildungsergebnissen (Anger/Orth, 2016;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012, 210 ff.; 2014, 23 ff.; 2016, 214ff; Essel-
mann/Geis, 2014; Ubersicht 17). So bestéatigten die PISA Erhebungen in den Jahren 2012 und
2015 zum wiederholten Mal, dass der schulische Erfolg in Deutschland in hohem Malde mit der
Herkunft und dem sozio6konomischen Hintergrund der Familie zusammenhangt (OECD 2016g;
PISA-Konsortium Deutschland, 2013, S. 252 ff.). Eine aktuelle Zwillingsstudie mit Daten aus
Deutschland deutet darauf hin, dass mehr als die Halfte der kognitiven Unterschiede zwischen
den untersuchten Zwillingen auf den familidren Hintergrund zurtickzufihren ist (An-
ger/Schnitzlein, 2016). Mit finnischen Daten konnte gezeigt werden, dass das Bildungsniveau
der Eltern die spatere berufliche Beschaftigung der Kinder beeinflusst (Erola et al., 2016). Eine
Untersuchung mit danischen Daten legt offen, dass ein grof3er Teil der Variation zwischen dem
erreichten Bildungsniveau von Zwillingskindern auf den sozio6konomischen Hintergrund der
Eltern zurlckgefihrt werden kann (Bredtmann/Smith, 2016). Dies deutet darauf hin, dass das
Risiko besteht, dass Bildungsarmut von Generation zu Generation "vererbt" wird. Das Bildungs-
system steht vor der besonderen Herausforderung, diese Wirkungskette zu unterbrechen und

den Bildungserfolg vom soziodkonomischen Hintergrund unabhangig zu machen.

Ubersicht 17

Ausgewahlte Studien zur Integration

Primére und sekundére Ungleichheit

Autorengruppe Bildungs-

berichterstattung,

2006;
Baumert/Koller, 2005;
Becker et al., 2010;
Boll/Hoffmann, 2017;
Delaney et al., 2011;
Dustmann, 2004;
Heine/Quast, 2009;
Klomfal et al., 2013;
Kratzmann, 2013;
Maaz/Nagy, 2010;
Maihaus, 2014;
OECD, 2016f;
Paulus/Blossfeld, 2007;
Schneider, 2007, 2011;
Stifterverband, 2015;
Uhlig et al., 2009

Es gibt zwei Arten von Ungleichheit bei Ubergéangen im Bil-
dungssystem in Bezug auf die soziale Herkunft: primare Un-
gleichheit in den bis dahin erworbenen Kompetenzen und se-
kundare Ungleichheit, die aus dem spezifischen Entscheidungs-
verfahren unterer sozialer Gruppen resultiert (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2006). Die sekundaren Herkunftsef-
fekte (Entscheidungen von Lehrern und Eltern) spielen eine
starkere Rolle (Uhlig et al., 2009) und stehen in einem positiven
Zusammenhang zum Schulerfolg des Kindes (Boll/Hoffmann,
2017). Wahrend im Kindergarten zumindest in Bezug auf einen
Migrationshintergrund keine ungleichheitsverstarkende Effekte
durch Erzieherinnen stattfinden (Kratzmann, 2013), treten bei
den objektiven Schulleistungen der Schiler, der Vergabe von
Schullaufbahnempfehlungen und beim Ubergang von der Pri-
mar- in die Sekundarstufe | Herkunftseffekte auf (Bau-
mert/Kdller, 2005; Dustmann, 2004; Maaz/Nagy, 2010; Schnei-
der, 2011; Paulus/Blossfeld, 2007; OECD, 2016f). Auch in spa-
teren Bildungsphasen spielen Herkunftseffekte eine Rolle. So-
wohl die Wahrscheinlichkeit, die gymnasiale Ausbildung erfolg-
reich abzuschlielen (Schneider, 2007; Klomfal} et al., 2013), als
auch die Studierneigung (Heine/Quast, 2009; Maihaus, 2014;
Stifterverband, 2015) sind fur Jugendliche aus Akademiker-
haushalten deutlich hoher. Innerhalb des Hochschulsystems ist
der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Leistungen
weniger stark ausgepragt als in der Schule (Delany et al., 2011).
Die Studienfachwahl sowie die Wahl des Hochschultyps erfolgt
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dennoch nicht unabhangig von der sozialen Herkunft (Becker et
al., 2010; Maihaus, 2014).

Soziobkonomischer Hintergrund und Bildungserfolg

Aktionsrat Bildung, 2011,
2016;
Anger et al., 2006;
Anger/Orth, 2016;
Berkemeyer et al., 2013;
Bredtmann/Smith, 2016;
Bos et al., 2007;
Causa/Chapuis, 2010;
Causa/Johansson, 2010;
Dahl/Lochner, 2008;
Esselmann/Geis, 2014;
Fischer/Geis, 2013;
Institut fir Demoskopie
Allensbach, 2013;
Koller et al., 2010;
OECD, 2006a, 2008b,
2010a, 2016g;
Peter et al., 2016;
Rangvid, 2008;
Schneeweis/Winter-
Ebmer, 2008

Nach wie vor ist das soziale Umfeld, in dem Kinder und Jugend-
liche aufwachsen, eine wichtige Determinante des Bildungser-
folgs (OECD, 2016g; Anger/Orth, 2016; Fischer/Geis, 2013;
Institut fir Demoskopie Allensbach, 2013; Kdller et al., 2010;
Esselmann/Geis, 2014). Besonders in Deutschland beeinflusst
der soziodkonomische Hintergrund den Bildungserfolg noch
stark (Anger/Orth, 2016; Anger et al., 2006; Bos et al., 2007;
Causa/Chapuis, 2010; Causa/Johansson, 2010; Dahl/Lochner,
2008; OECD, 2006a, 2008b). So kann ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen der Schichtzugehérigkeit der Familie und
den Schulleistungen gefunden werden (Aktionsrat Bildung,
2011; Berkemeyer et al., 2013; Bredtmann/Smith, 2016). Auch
bei der Ubergangswahrscheinlichkeit auf ein Gymnasium 4u-
Rern sich diese Unterschiede in TIMSS 2007 Daten: Wenn nicht
nach Migrationshintergrund kontrolliert wird, schaffen weniger
Schiler aus Familien mit einem niedrigen soziobkonomischen
Status den Ubergang auf ein Gymnasium (Aktionsrat Bildung,
2016; Maaz et al., 2010). Nach Kontrolle von Leistung und so-
zialem Status finden sich hingegen keine negativen Effekte
mehr. Als erschwerender Faktor kommt hinzu, dass die Qualitat
des Unterrichts an Schulen mit niedrigem sozio6konomischem
Hintergrund wie in anderen OECD-Landern meistens schlechter
ist. Viele Kinder und Jugendliche sind somit doppelt benachtei-
ligt (OECD, 2010a). Unabhangig von dem eigenen soziodkono-
mischen Hintergrund erbringen Schiiler tendenziell dann besse-
re Leistungen, wenn ihre Mitschiler aus Familien mit hherem
soziobkonomischem Hintergrund stammen (Causa/Johansson,
2010; Rangvid, 2008; Schneeweis/Winter-Ebmer, 2008). Den
Ubergang an eine Hochschule schaffen Abiturienten, deren El-
tern bereits einen Universitats- oder Fachhochschulabschluss
haben, vergleichsweise 6fter. Informationen zum Studium kon-
nen diese sozialen Unterschiede bei der Studienabsicht verrin-
gern (Peter et al., 2016). Insgesamt konnten in den letzten Jah-
ren allerdings einige Verbesserungen bei dem Zusammenhang
zwischen soziobkonomischem Hintergrund und Bildungserfolg
erzielt werden (Anger/Orth, 2016).

Kinder mit Migrationshintergrund sind haufiger von Bildungsarmut betroffen

Anders et al., 2010;

Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung,
2008, 2010, 2012,
2016;

Becker, 2011;

Becker/Beck, 2012;

Bildungsarmut tritt haufig in Fallen mit Migrationshintergrund auf
(OECD, 2016g; Esselmann/Geis, 2014; Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2012). Migranten sind im deutschen
Bildungssystem sowohl beim Zugang zu Bildung als auch beim
Erwerb von Bildungszertifikaten nach wie vor benachteiligt (Lin-
demann, 2014; Becker, 2011; Diefenbach, 2007; Stein-
bach/Nauck, 2004; Kristen, 2002). Verschiedene Studien zeigen
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Beicht/\Walden, 2014;
Debuschewitz/Bujard,
2014;
Diefenbach, 2007;
Esselmann/Geis, 2014;
Gresch, 2012;
Gresch/Becker, 2010;
Klemm, 2010;
Kristen, 2002;
Kristen/Dollmann, 2009;
Lindemann, 2014;
Lidemann/Schwerdt,
2010;
OECD 2010b, 2015b, d,
2016f, 2016g;
Paetsch et al., 2014;
Schneeweis, 2011;
Steinbach/Nauck, 2004;
Veith et al., 2009

auf, dass Migrantenkinder schon im Elementarbereich unter-
durchschnittliche Beteiligungsquoten und im spateren Lebens-
verlauf Schwierigkeiten beim Zugang zu besser qualifizierenden
Bildungsgangen haben (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2008, 2010, 2012, 2016; OECD, 2016f). Eine frihe Ein-
schulung der Kinder reduziert den Abstand zwischen Kindern
mit und ohne Migrationshintergrund hinsichtlich der erreichten
Punkte im PISA-Test (Schneeweis, 2011). Eine Studie der
OECD zeigt, dass je groRer der Abstand zwischen Migranten
und Nicht-Migranten bei den Mathematikleistungen ist, desto
grofer ist auch der Abstand zwischen beiden Gruppen im da-
rauffolgendem Jahr bei der Bildungs- oder Arbeitsmarktbeteili-
gung (OECD, 2015b). Auslandische Jugendliche verlassen das
Schulsystem zudem haufiger ohne Abschluss (Klemm, 2010)
und sind schlechter in das duale Berufsausbildungssystem inte-
griert (Gresch/Becker, 2010; Beicht/Walden, 2014). Migranten-
kinder der zweiten Generation schneiden teilweise sogar
schlechter ab, als die Schiler, die selbst eingewandert sind
(OECD, 2010b). Relevante Studien kommen zu dem Ergebnis,
dass der Nachteil von Kindern mit Migrationshintergrund zu ei-
nem grofRen Teil auf niedrige soziale Schichtzugehdrigkeit, Kon-
zentration in Ballungsraumen sowie mangelnde Deutschkennt-
nisse zuruckgefuhrt werden kann (Anders et al., 2010; Be-
cker/Beck 2012; Gresch/Becker, 2010; Gresch 2012; Kris-
ten/Dollmann, 2009; Lidemann/Schwerdt, 2010; OECD, 2010b;
Veith et al., 2009, OECD, 2015d). Zudem verstarken sich die
Einflussfaktoren Migrationshintergrund und soziale Schicht ge-
genseitig (Debuschewitz/Bujard, 2014). Die Sprachférderung
von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien ist be-
sonders wichtig. Allerdings kénnen durch institutionelle Forde-
rung im Elementar- und Schulbereich die Kompetenznachteile
nicht vollstandig kompensiert werden, vielmehr sollte versucht
werden, die Eltern verstarkt in die FérdermalRnahmen einzube-
ziehen (Paetsch et al., 2014; SVR, 2014).

Kinder mit Migrationshintergrund ziigig in Regelklassen integrieren

Aktionsrat Bildung, 2016;  Wie die obige Ubersicht zeigt, weisen Schiiler unabhangig von
Borgna/Contini, 2014; dem eigenen soziodkonomischen Hintergrund tendenziell bes-
Causal/Johansson, 2010;  sere Leistungen auf, wenn ihre Mitschiiler aus Familien mit ho-

de Paola/Brunello, 2016;

Rangvid, 2008;

Schneeweis/Winter-
Ebmer, 2008;

SVR Migration, 2017;

SVR Wirtschaft, 2016;

Wo6Rmann, 2016a

herem sozio6konomischem Hintergrund stammen
(Causal/Johansson, 2010; Rangvid, 2008; Schneeweis/Winter-
Ebmer, 2008). Im Zuge der Zuwanderung von Geflichteten wird
diskutiert, wie schnell Gefliichtete in die Regelschulklassen inte-
griert werden sollen. Grundsatzlich kann der Klassenverband
und insbesondere der regelmaiige sprachliche Austausch mit
einheimischen Kindern die sprachliche und kulturelle Integration
beschleunigen (SVR Wirtschaft, 2016; Aktionsrat Bildung, 2016).
Dementsprechend sind Ubergangs- oder Integrationsklassen fiir
Gefllchtete nur zeitlich begrenzt sinnvoll, da ein hoher Anteil an
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zu integrierenden Kindern in einer Schulklasse die Integration
erschweren und sogar negative Auswirkungen auf die Schulleis-
tungen haben kann (Borgna/Contini, 2014; de Paola/Brunello,
2016; Wélmann, 2016a). Bei der regionalen Verteilung von Ge-
flichteten sollte auf die regionalen Schulkapazitaten geachtet
werden, sodass sich Flichtlingskinder schnell in die Regelklas-
sen integrieren kénnen (SVR Migration, 2017).

Die Férderung der Bildungsintegration lohnt sich

Aktionsrat Bildung, 2011;  Langfristig kann der Unterschied in der Bildungsbeteiligung von

Anger et al., 2010a; Migranten und Nicht-Migranten unter anderem mit folgenden
Becker, 2010; Maflinahmen verringert werden: Eine umfangreichere Beteili-
Hentze/Schéafer, 2016; gung von Migrantenkindern an frihkindlichen Bildungsmafnah-
Klos/Pliinnecke, 2015; men (OECD, 2017b; Becker, 2010; Kratzmann/Schneider, 2008;
Koppel/Plinnecke, 2008;  OECD, 2008b; Schneeweis, 2011), was insbesondere primare
Kratzmann/Schneider, Herkunftseffekte verringern kénnte, eine bessere Sprachférde-
2008; rung (Aktionsrat Bildung, 2011) und der Ausbau der Ganztags-
OECD, 2017b; schulen (Anger et al., 2010a). Daneben empfiehlt es sich, ver-
Schneeweis, 2011; starkt Lehramtsstudierenden mit Migrationshintergrund zu ge-
Sliwka, 2010 winnen und den Wissensstand der Lehrpersonen ber kulturelle,

ethnische und religidse Identitaten zu verbessern (Sliwka, 2010).
Diese Mallnahmen kénnten sich lohnen: Werden Kosten und
Ertrage gegenilibergestellt, ergibt sich eine fiskalische Rendite
von 12 Prozent, wenn der Unterschied zwischen Migranten und
Nicht-Migranten halbiert wird (Anger et al., 2010a). Verbessert
sich die Sprachfahigkeit von einer sehr schlechten zu einer sehr
guten Leistung, so erhoht sich die Wahrscheinlichkeit erwerbsta-
tig zu sein, zudem deutlich (KIds/Plinnecke, 2015). Wenn das
durchschnittliche Bildungsniveau der in Deutschland lebenden
Zuwanderer ganz auf das Niveau der deutschen Bevolkerung
angehoben wird, kénnen in zehn Jahren Wachstumsimpulse in
Hohe von 34 Milliarden Euro pro Jahr erwartet werden (Kop-
pel/Plinnecke, 2008). Auch Untersuchungen zur aktuellen
Flichtlingsmigration zeigen, dass eine schnellere Arbeits-
marktintegration fiskalisch einen hohen Ertrag bewirkt (Hent-
ze/Schafer, 2016).

Eigene Zusammenstellung

Die Disparitaten in den Leistungen Jugendlicher mit und ohne Migrationshintergrund und mit
unterschiedlichem soziodkonomischem Hintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2010, 87 f.; 2012, 211 f.; 2016, 170 ff.; Heckman, 2008, 2; Berkemeyer et al, 2013, 95 f.) weisen
darauf hin, dass das Bildungssystem der Aufgabe, alle Kinder und Jugendliche angemessen zu
integrieren und zu férdern, trotz aller Fortschritte noch nicht in ausreichendem Mal3e nach-
kommt. Unterschiede zeigen sich bereits im Kindergartenalter: Wahrend etwa im Jahr 2015
rund 97 Prozent der Kinder von drei bis unter sechs Jahren ohne Migrationshintergrund eine
Betreuungseinrichtung besuchten, waren es unter den Kindern mit Migrationshintergrund im
gleichen Alter nur 90 Prozent (Statistisches Bundesamt, 2015c, 2016d). Dabei spielen frihkind-
liche Férderangebote gerade fiir Migrantenkinder, die zu Hause oft eine andere als die deut-
sche Sprache sprechen, in Hinblick auf die Sprachférderung und den spéateren Bildungserfolg
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eine sehr wichtige Rolle. Auch in spateren Bildungsphasen, insbesondere beim Ubergang von
der Grundschule auf weiterfihrende Schulen sowie von einer allgemeinbildenden Schule in das
System der beruflichen Bildung oder die Hochschule, werden misslungene Integrationsbemu-
hungen sichtbar. So ist beispielsweise die Wahrscheinlichkeit, dass ein Kind eine Hauptschule
besucht, viel héher, wenn seine Eltern ebenfalls héchstens tiber einen Hauptschulabschluss
verfugen (Ditton, 2013; Aktionsrat Bildung, 2015, 74 f.). Auch fir Kinder mit Migrationshinter-
grund ist die Wahrscheinlichkeit, gute Schulleistungen zu erzielen und — bei gleichen Leistun-
gen — die Wahrscheinlichkeit ein Gymnasium zu besuchen, bedeutend niedriger (Ubersicht 17).

Fur die Indikatorik werden - aufgrund fehlender Daten fiur Migranten - der Anteil auslandischer
Schulabganger ohne Abschluss und die Studienberechtigtenquote auslandischer Jugendlicher
an allgemeinen und beruflichen Schulen verwendet. Diese Kennzahlen weisen darauf hin, ob
und in welchem Umfang sich Bildungsrisiken und Erfolgschancen fir auslandische Schiler zwi-
schen den Bundeslandern unterscheiden.

Ubersicht 18
Indikatoren zur Integration

Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Abschluss -

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden
Schulen

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an beruflichen Schulen +

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB) -

Varianzaufklarung — Lesen (IQB) -

Eigene Zusammenstellung

Abbildung 2-17: Anteil der ausldandischen Schulabgdnger ohne Abschluss an allen aus-
landischen Schulabsolventen
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 70 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Kdln Bildungsmonitor 2017

Des Weiteren werden fiir das Benchmarking zwei Indikatoren aus dem IQB-Landervergleich
2015 eingesetzt: Die Steigung des sozialen Gradienten und die Varianzaufklarung im Bereich
Lesen. Die erste dieser beiden Kennzahlen ist der Regressionskoeffizient, der die Starke des
Zusammenhangs zwischen dem soziobkonomischen Hintergrund und dem erreichten Kompe-
tenzniveau im Lesen beschreibt. Dieser Indikator geht negativ in das Benchmarking ein: Je ho-
her die Steigung des sozialen Gradienten, desto starker sind die sozialen Disparitaten im Bil-
dungssystem und desto schlechter sind dessen integrative und kompensatorische Wirkungen
zu bewerten. Die zweite Kennzahl, die Varianzaufklarung, belegt, wie viel der Streuung der
Kompetenzwerte durch den unterschiedlichen sozio6konomischen Hintergrund der getesteten
Schiiler erklart werden kann. Ein héherer Indikatorwert zeigt auch hier eine weniger erfolgreiche
Integration und Kompensation an.

In den letzten Jahren sind Verbesserungen im Handlungsfeld Integration festzustellen. Am ak-
tuellen Rand schwacht die positive Entwicklung leicht ab. Der Vergleich aller PISA-Erhebungen
zeigt, dass sich der statistische Zusammenhang zwischen dem Bildungshintergrund der Eltern
und den Lesekompetenzen der Flinfzehnjahrigen gelockert hat. Ebenso hat sich die Abbre-
cherquote auslandischer Schulabsolventen in den letzten Jahren deutlich verringert: Im Jahr
2000 hatten noch gut 20 Prozent der auslandischen Jugendlichen die Schule verlassen, ohne
einen Abschluss erreicht zu haben, 13 Jahre spater waren es nur noch 10,7 Prozent. Zwischen
den Jahren 2014 und 2015 ist jedoch wiederum eine Stagnation bei 11,8 Prozent zu verzeich-
nen (s. Abbildung 2-17).

Abbildung 2-18: Studienberechtigtenquote unter Auslandern im Alter zwischen 18 und 21
Jahren
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen, FS 11,
Reihe 1, verschiedene Jahrgange
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Ebenfalls positiv entwickelt hat sich langfristig die Studienberechtigtenquote von auslandischen
Jugendlichen an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen (s. Abbildung 2-18). Im Jahr 2000
erlangten insgesamt rund 15.000 auslandische Schulabganger eine Hochschul- oder Fach-
hochschulzugangsberechtigung. Im Jahr 2015 waren es bereits 21.200. Die entsprechende
Studienberechtigtenquote betragt fir das Jahr 2015 16,3 Prozent. Allerdings sind am aktuellen
Rand Riickgange zu verzeichnen. Entsprechende hochschulpolitische Mallhahmen sollten dem
entgegenwirken und den Zugang flr auslandischen Studierenden zu deutschen Hochschulen
vereinfachen (vgl. Kapitel 3.8). Die Ausreiflerwerte fur die Jahre 2011 und 2012 sind dabei im
Wesentlichen auf doppelte Abiturientenjahrgange zurtickzufuhren.

2.2.5 Berufliche Bildung

Die Berufsausbildung in Deutschland ist maf3geblich am Erfolg des Geschaftsmodells Deutsch-
land beteiligt. Durch die Verbindung von Arbeiten und Lernen vermittelt sie eine bedarfsgerech-
te und hochwertige Qualifikation und leistet dadurch einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesi-
cherung (BIBB, 2017; GOVET, 2017; Seyda et al., 2017). Darlber hinaus tragt das deutsche
Berufsbildungssystem zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit bei, die in Deutschland aktu-
ell (Mai 2017) bei 6,7 Prozent und damit, wie bereits seit Jahren, weit unter dem EU28-
Durchschnitt (16,9 Prozent) liegt (vgl. Eurostat, 2017). International erfahrt das deutsche Be-
rufsbildungssystem daher grof3e Anerkennung und steigende Nachfrage, was sich auch an der
Anzahl der internationalen Berufsbildungskooperationen ablesen lasst. Im Jahr 2016 begleitete
GOVET, die Zentralstelle der Bundesregierung fir internationale Berufsbildungszusammenar-
beit, finf europaische sowie 13 nicht-europaische bilaterale Berufsbildungskooperationen des
BMBF (GOVET, 2017). Demografiebedingt und aufgrund des zunehmenden Trends zur Héher-
qualifizierung ist die Zahl der Auszubildenden in den vergangenen Jahren gesunken (BIBB,
2017). Diese Entwicklung stellt die Betriebe, die zunehmend Schwierigkeiten haben geeignete
Kandidaten flr ihre Ausbildungsplatze zu finden, vor grolde Herausforderungen.

Ein Zeichen fur die starke Nachfrage nach beruflich Qualifizierten am Arbeitsmarkt sind die be-
trachtlichen Engpasse, die vor allem in Ausbildungsberufen mit technischem Hintergrund am
Arbeitsmarkt festzustellen sind. In den so genannten MINT-Berufen (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) weisen MINT-Facharbeiter, also Personen mit einer abge-
schlossenen Berufsausbildung in diesem Bereich, die groten Engpasse auf. Im April 2017 lag
die aggregierte Arbeitskraftelliicke von MINT-Facharbeitern bei 103.700 Personen (Anger et al.,
2017, 58 f.). In dem mittleren Qualifikationsbereich wird zudem auch langfristig mit Engpassen
gerechnet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2014, 97 ff.), die sich weniger gut durch
Zuwanderung beheben lassen diirften (Geis et al., 2016). Umso hoher ist die Bedeutung der
Berufsausbildung fir die (eigene) Fachkraftesicherung. Allerdings sind zahlreiche Regionen
Deutschlands von einer steigenden Zahl unbesetzter Ausbildungsplatze betroffen, wobei Pas-
sungsprobleme zu den zentralen Herausforderungen zahlen (BIBB, 2017, 11). Wahrend viele
Regionen in Siid- und Ostdeutschland Schwierigkeiten haben, geeignete Nachwuchskrafte zu
finden, gibt es in anderen Regionen Deutschlands unversorgte Bewerber (Burstedde/Risius,
2017).
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Ubersicht 19

Ausgewahlte Studien zur beruflichen Bildung

Das deutsche Berufsbildungssystem: Erfolge und Herausforderungen

Anger et al., 2017;

Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2010,
2012;

Allimendinger et al., 2014;

Bergerhoff et al., 2017;

BIBB, 2017;

BMBF, 2015;

Bosch, 2011;

Bulmann/Seyda, 2014,
2016;

Ebbinghaus et al., 2013;

Eichhorst et al., 2013;

GOVET, 2017,

Hausner et al., 2015;

Helmrich et al., 2012;

Klos, 2013;

Sell, 2013;

Stifterverband, 2015;

Wanka et al., 2013

Das deutsche System der beruflichen Bildung geniel3t eine
hohe Reputation, die sich darauf griindet, dass berufliche Bil-
dung vor Arbeitslosigkeit schutzt, zu einem angemessenen
Einkommen fihrt und mit Aufstiegschancen verbunden ist
(Bosch, 2011; Ebbinghaus et al., 2013). Zudem leistet es Uber
die Erhdhung des Humankapitals einen wichtigen Beitrag zur
Starkung der Innovations- und Wachstumskrafte und ist zentral
fur den Zusammenhalt der Gesellschaft (Wanka et al., 2013;
BMBF, 2015). Besonders deutlich wurden die Vorteile des
deutschen Berufsbildungssystems in der letzten Finanz- und
Wirtschaftskrise, sodass in anderen EU-Staaten angesichts
untragbar hoher Jugendarbeitslosenquoten ebenfalls Schritte
zur Begriindung oder zum Ausbau dualer Ausbildungssysteme
unternommen wurden (Eichhorst et al., 2013; Klés, 2013;
BMBF, 2015). Im Zuge dessen hat die Anzahl der Berufsbil-
dungskooperationen (mit finf EU und 13 Nicht-EU Staaten) in
den vergangenen Jahren deutlich zugenommen (GOVET,
2017). Der Arbeitsmarkt fir beruflich qualifizierte durfte sich
auch mittelfristig positiv entwickeln: Die demografische Ent-
wicklung und die Bildungsexpansion im akademischen Bereich
kdénnten zu einem Mangel an Fachkréften in einigen Berufsfel-
dern fihren (Helmrich et al., 2012; Sell, 2013; Buimann/ Sey-
da, 2014, 2016). Besonders betroffen sind Berufsfelder aus
dem Bereich MINT (Anger et al., 2017). Es ist allerdings wich-
tig, dass sich das berufliche Ausbildungssystem entsprechend
den Anforderungen der sich wandelnden Berufsfelder refor-
miert (Bosch, 2011) und sich hinsichtlich der aktuellen Zuwan-
derung flexibel gestaltet. Bei der Sicherung der zukiinftigen
Fachkraftebasis ist es entscheidend, alle Potenziale zu er-
schlieen. Zu den zentralen Herausforderungen zahlt dabei
neben der Integration von Gefliichteten in Ausbildung und Be-
schaftigung auch die Reduktion nicht formal Qualifizierter bei
den 20- bis 34-jahrigen Migrantinnen und Migranten (BIBB,
2017). Dabei gilt es auch, junge Menschen mit Studienzu-
gangsberechtigung als potenzielle Auszubildende wahrzuneh-
men und deren Interesse fir eine Berufsausbildung zu starken
(BIBB, 2017). Eine Befragung Studierender an deutschen
Hochschulen hat gezeigt, dass das Image der dualen Berufs-
ausbildung unter Studierenden zwar positiv ist, Erwerbs- und
Verdienstperspektiven aber eher als unattraktiv eingeschatzt
werden (Bergerhoff et al., 2017), obwohl die Lohnpramien der
technischen Ausbildungsgange das Niveau vieler Pramien in
vielen Studienfachrichtungen erreichen (Anger et al., 2017).
Der Herstellung von Durchlassigkeit zwischen beruflicher und
akademischer Bildung kommt ebenfalls eine hohe bildungspoli-
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tische Relevanz zu (Allmendinger et al., 2014; Hausner et al.,
2015). Neue und bewahrte Formen der Durchlassigkeit bieten
duale Studiengange, die Offnung der Hochschulen fiir beruflich
Qualifizierte und die Aufstiegsfortbildung (Wanka et al., 2013;
Stifterverband, 2015). Ein Indiz fir eine zunehmende Nahe von
beruflicher und akademischer Bildung kénnte die steigende
Anzahl an Studienanfangern sein, die ihre Hochschulzugangs-
berechtigung auf dem dritten Bildungsweg erworben haben
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012). AuRerdem
hat sich die Zahl der Studienanfanger in den dualen Studien-
gangen in den letzten Jahren enorm positiv entwickelt (Stifter-
verband, 2015). Weiter verbessert werden kénnte die Durch-
lassigkeit, durch mehr Informationen und eine verbesserte Un-
terstutzung fur die Betroffenen. Zudem sollte institutionentber-
greifend kooperiert werden (Allmendiger et al., 2014). Um den
sich verandernden Anforderungen beispielsweise im Zuge der
Digitalisierung gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass
Ausbildungsordnungen laufend Uberprift und bei Bedarf mo-
dernisiert werden (BIBB, 2017).

Die Berufsausbildung aus Sicht der Betriebe

Burstedde / Risius, 2017;
DIHK, 2016;

Jansen et al., 2015;
Pahnke et al., 2013;
Wenzelmann et al., 2009

Die duale Berufsausbildung ist fiir die ausbildenden Unter-
nehmen mit Kosten verbunden, die durch die Ertrage aus den
produktiven Leistungen der Auszubildenden meist nicht voll-
standig gedeckt werden (Jansen et al., 2015). Allerdings bringt
die duale Berufsausbildung den Unternehmen auch Vorteile:
Personelle Fehlentscheidungen werden vermieden und das
Unternehmensimage wird verbessert (Wenzelmann et al.,
2009). Wenn es dem Ausbildungsbetrieb gelingt, die Auszubil-
denden nach dem Abschluss in ein regulares Beschaftigungs-
verhaltnis zu Gbernehmen, werden zudem Personalgewin-
nungskosten eingespart, die bei einer Fachkrafterekrutierung
Uber den Markt entstehen wirden. Diese kompensieren einen
Groliteil der Ausbildungskosten. So haben im Jahr 2015 bei
einer Umfrage der DIHK 86 Prozent der Unternehmen ange-
geben, alle Azubis des Ausbildungsjahrganges Gbernehmen zu
wollen (DIHK, 2016). AuRerdem kdnnen bereits wahrend der
Ausbildung betriebsspezifische Kenntnisse vermittelt werden.
Langfristig kann zudem der Fachkraftebedarf des Unterneh-
mens leichter gedeckt werden (Pahnke et al., 2013; Jansen et
al., 2015). Gleichwohl haben Unternehmen zunehmend
Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsstellen zu besetzen. Das
betrifft allen voran Regionen in Stiddeutschland, die aufgrund
der positiven wirtschaftlichen Lage einen hohen Bedarf an
Auszubildenden haben sowie den demografisch benachteilig-
ten Osten Deutschlands (Burstedde / Risius, 2017).

Ausbildungsabbriiche vermeiden

Autorengruppe Bildungsbe-

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014, 2016)
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richterstattung, 2014,
2016;

Beicht/Walden, 2013, 2014;

Beinke, 2011;
Bohme et al., 2016;
Carl/Sieglen, 2016;
Flake et al., 2014;
Hell et al., 2016;
Kunert/Puhlmann, 2014;
Kropp et al., 2016
Landauer, 2017;
Robert Bosch Stiftung,
2008;
Schuster, 2016;
Sujata/Weyh, 2016;
Thoma/Wedel, 2016;
Wietholter et al., 2016;
Wydra-Somaggio, 2017

untersucht seit 2014 Ausbildungsverlaufe und Abschlisse.
Dabei werden Vertragsauflésungen naherungsweise fur die
Berechnung von Ausbildungsabbrichen herangezogen. Die
durchschnittliche kumulierte Vertragsauflésungsquote betragt
bei Berufsausbildungen nach 48 Monaten 24 Prozent, im
Handwerk betragt sie 31 Prozent (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2016). Die Wahrscheinlichkeit fir einen Ausbil-
dungsabbruch ist fur Jugendliche erhéht, die einen Migrations-
hintergrund haben, deren Eltern Uber keinen Berufsabschluss
verflugen oder die die allgemeinbildende Schule mit schlechten
Noten verlassen und anschlieRend eine Ubergangsmafnahme
besucht haben (Beicht/Walden, 2013; Landauer, 2017). Aus-
zubildende mit nicht deutscher Staatsangehdrigkeit haben eine
um bis zu 50 Prozent héhere Vertragsauflésungsquote als
deutsche Auszubildende (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2016). Der Grund fir die geringere Wahrscheinlich-
keit eines erfolgreichen Ausbildungsabschlusses bei Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund liegt darin, dass diese Jugend-
liche haufiger unglinstigere Ausgangsbedingungen haben als
Jugendliche ohne Migrationshintergrund. Sind die Ausgangs-
bedingungen gleich, ist die Chance auf einen erfolgreichen
Ausbildungsabschluss bei Jugendlichen mit und ohne Migrati-
onshintergrund identisch (Beicht/WWalden, 2014). Nach einer
Umfrage des IAB sind die Griinde fir vorzeitige Vertragslo-
sungen vielfaltig. Am haufigsten wurden schlechtes Betriebs-
klima, Konflikte in der Ausbildung und gesundheitliche Griinde
genannt (Kropp et al., 2016) Zur Vermeidung von Ausbil-
dungsabbriichen sollten schulische Voraussetzungen optimiert
und Verbesserungen bei der Berufswahl angestrebt werden,
etwa durch individualisierte, praxisrelevante Informationen zu
Ausbildungsgangen, Praktika oder andere Praxiserfahrung
und individuelle Berufsorientierung in den Schulen (Beinke,
2011; Flake et al., 2014; Kunert/Puhlmann, 2014, Schuster,
2016, Sujata/Weyh, 2016; Hell et al., 2016; Thoma/Wedel,
2016, Wietholter et al., 2016, Béhme et al., 2016, Carl/Sieglen,
2016, Hell et al., 2016; Wydra-Somaggio, 2017). AulRerdem
sollten Jugendliche mit Migrationshintergrund wahrend ihrer
dualen Ausbildung intensiver betreut werden (Beicht/Walden,
2014) Eine Reduktion der Abbrecherquote auf 10 Prozent
wirde bis zum Jahr 2020 zu 300.000 zusatzlichen Vollzeit-
aquivalenten im Facharbeiterbereich fuhren (Robert Bosch
Stiftung, 2008).

Berufliche Weiterbildung lohnt sich

Aktionsrat Bildung, 2008;
Alimendinger et al., 2014;
Anger et al., 2012c;

Autorengruppe Bildungsbe-

richterstattung, 2016;

Um ihren Bedarf an technischen Fachkraften decken zu kon-
nen, ist es fir Betriebe mit moderatem oder hohem Bedarf
oberste Prioritat, die eigenen Mitarbeiter fort- oder weiterzubil-
den. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und
damit verbundener Fachkrafteengpasse sowie den sich schnell
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Baethge/Severing, 2015; wandelnden Anforderungen wird der Weiterbildungsbedarf

Behringer, 2011; gerade alterer Menschen zukUinftig an Bedeutung gewinnen
BMBF, 2009; (Anger et al., 2012c; BMBF, 2009; Ebbinghaus, 2009; Moraal
Ebbinghaus, 2009; et al., 2009; Allmendinger et al., 2014; Hausner et al., 2015;
Flake et al., 2014, 2016; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Vor diesem
Hausner et al., 2015; Hintergrund ist der Anstieg der Weiterbildungsquote, die mal3-
Heisig/Solga, 2014; geblich auf den Anstieg betrieblicher Weiterbildungen zurlck-
Moraal et al., 2009 zufuhren ist (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016,

144), erfreulich. Aber auch die Nachqualifizierung von Erwach-
senen ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist von hoher
Bedeutung (Baethge/Severing, 2015). In dieser Gruppe ist die
Beteiligung an beruflicher als auch an allgemeiner Weiterbil-
dung bisher gering (Heisig/Solga, 2014). Auch fir die Beschaf-
tigten hat die zertifizierte berufliche Weiterbildung positive Ef-
fekte: Durch das Nachholen von Schulabschlissen und die
Forderung der Personlichkeit wirkt sie positiv auf die Karrie-
reaussichten und das Einkommen der Teilnehmer. Dartber
hinaus steigert sie die Beschaftigungsfahigkeit und reduziert so
das Risiko, beruflich abzusteigen (Aktionsrat Bildung, 2008;
Behringer, 2011, Flake et al., 2016). Insbesondere fur altere
An- und Ungelernte bietet sich ein Erwerb von zertifizierten
Teilqualifikationen an. Dies sind einzelne Module eines aner-
kannten Ausbildungsberufs, welche in beliebiger Reihenfolge
und ohne zeitliches Limit, angepasst an den individuellen Qua-
lifikationsbedarf, absolviert werden konnen. Wurden alle Modu-
le bestanden, ist die Anmeldung zu einer externen Prifung
moglich, mit der der staatlich, anerkannte Berufsabschluss
erlangt werden kann (Flake et al., 2014). Weiterbildungsange-
bote und Férderungen sollten noch transparenter gestaltet
werden (Flake et al., 2014).

Eigene Zusammenstellung

Nachdem es in den Jahren bis 2007 fur Schulabganger zunehmend schwieriger geworden war
eine Ausbildungsstelle zu finden (BMBF, 2007, 22), gestaltet sich die Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt aktuell deutlich anders. Wahrend die Zahl der angebotenen Ausbildungsstellen im
Jahr 2016 mit einem Wert von 563.800 Ausbildungsstellen weitestgehend konstant blieb, entwi-
ckelt sich die Nachfrage nach einem Ausbildungsplatz weiterhin ricklaufig (BIBB, 2017). In der
Folge stieg zuletzt die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen und erreichte 2016 ein Niveau
von 43.500 Stellen. Die weiterhin hohe Anzahl unversorgter Bewerber deutet auf ein Passungs-
problem hin (BIBB, 2017). Ein Grund fir den Mismatch liegt im regionalen Auseinanderfallen
von Angebot und Nachfrage. So konstatieren Burstedde/Risius (2017), dass das Potenzial un-
versorgter Bewerber durch die Férderung von Mobilitat besser flr den Ausbildungsmarkt ge-
nutzt werden kdnnte.

In jungster Vergangenheit konnten Unternehmen bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen
dank der Aussetzung der Wehrpflicht und doppelten Abiturjahrgangen von erheblichen Sonder-
effekten profitieren. In den kommenden Jahren wird der demografische Wandel allerdings dazu
fuhren, dass das Fachkraftepotenzial insgesamt und vor dem Hintergrund der zunehmenden
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Akademisierung insbesondere auch das Fachkraftepotenzial im Bereich der beruflichen Bildung
zurtickgehen wird (Esselmann et al., 2013b, 3 f.; BMBF, 2015, 5 f.; BIBB, 2017). So werden die
geburtenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre in absehbarer Zeit in die Rente ein-
treten, sodass bei konstanter Fachkraftenachfrage mit einem hohen Ersatzbedarf an Fachkraf-
ten zu rechnen ist. Bereits heute zahlt die Halfte aller ausgeschriebenen Stellen zu den Eng-
passberufen, wobei die Gruppe der Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung beson-
ders betroffen ist (Burstedde/Risius, 2017). Gerade in den fiir die Innovationskraft so bedeuten-
den MINT-Bereichen zeichnen sich demografiebedingte Herausforderungen ab. Bundesweit lag
im dritten Quartal 2016 der Anteil des Alterssegments 55+ an allen sozialversicherungspflichti-
gen MINT-Beschéftigten bei 17,6 Prozent (Anger et al., 2017). Daher ist zu erwarten, dass in
zunehmendem Male die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen die Zahl der abgeschlossenen
Vertrage bestimmen wird und nicht das Angebot. Vor diesem Hintergrund wird es in den kom-
menden Jahren von zunehmender Wichtigkeit sein, Jugendliche mit Ubergangsproblemen in
die Ausbildung besser zu unterstitzen.

In diesem Bereich wurden in den letzten Jahren bereits erhebliche Erfolge erzielt. Im Jahr 2005
lebten rund 1,57 Millionen Menschen im Alter zwischen 20 und 29 Jahren in Deutschland, die
Uber keinen berufsqualifizierenden Abschluss verflgten und nicht mehr im Bildungssystem aktiv
waren. Im Jahr 2013 waren es noch 1,19 Millionen (Anger et al., 2016). Auch anteilig an der
altersgleichen Bevolkerung ist ein Rickgang festzustellen. Griinde dafiir sind auch die Verbes-
serungen im deutschen Bildungssystem, wie etwa der Ausbau der frihkindlichen Bildung und
der Ganztagsbetreuung. Auch bieten Unternehmen in zunehmendem MaRe Ubergangshilfen
an. Um den Anteil junger Menschen ohne berufsqualifizierenden Abschluss weiter zu senken,
mussen in Zukunft insbesondere die Bildungschancen fur junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund und aus bildungsfernen Familien weiter verbessert werden (Esselmann et al., 2013b).

Das Angebot an Ausbildungsstellen hangt von verschiedenen Faktoren ab: Konjunkturelle
Schwankungen beeinflussen besonders stark kleine Betriebe, sodass diese in einem Ab-
schwung ihr Angebot an Ausbildungsplatzen aus Kostengriinden reduzieren. Aber auch die
fehlende Ausbildungsreife vieler Bewerber oder hohe tarifliche Ausbildungsvergitungen stellen
fur viele Betriebe Hindernisse hinsichtlich der Ausbildungsbereitschaft dar (Gericke et al., 2009,
4; Werner et al., 2003, 293; van Buer, 2004, 34 ff.; Solga et al., 2014, 8 ff.). Zudem darf nicht
jeder Betrieb ausbilden und SchlieBungen sowie Konkurse ausbildungsfahiger Betriebe oder
von Betrieben in Branchen mit traditionell hoher Ausbildungsquote verringern das Ausbildungs-
stellenangebot. Die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen und positiver Anreize flir Betrie-
be spielt daher eine grofRe Rolle bei der Gewinnung weiterer Ausbildungsplatze. Dies stellt eine
wichtige Aufgabe fiir die Bildungs- und Wirtschaftspolitik auf regionaler und auf Bundesebene
dar. Hierzu leistet die Allianz flr Aus- und Weiterbildung einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung des Ausbildungsplatzangebots (BMBF, 2017c, 168). Im Bildungsmonitor wird ein Indikator
zur Erfassung des Ausbildungsplatzangebots verwendet — die Ausbildungsstellenquote im dua-
len System (Ubersicht 20). Ein anderer Aspekt des Lehrstellenmarkts wird durch die Quote un-
versorgter Bewerber abgebildet. Dieser Indikator geht mit einem negativen Vorzeichen in das
Benchmarking ein.
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Ubersicht 20
Indikatoren zur beruflichen Bildung und Arbeitsmarktorientierung

Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrage und unbesetzten +
Stellen zur durchschnittlichen Kohorte)

Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer Berufsausbildung an allen Ab- N
schlussprifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen (BFS), Fach- N
oberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgangern dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der Bevolkerung N
zwischen 25 und 40 Jahren

Quote unversorgter Bewerber -

Eigene Zusammenstellung

Fur den Aufbau von Humankapital ist die Aufnahme einer Berufsausbildung allein noch nicht
ausschlaggebend. Ein Teil der Auszubildenden in Deutschland beendet die Ausbildung nicht.
Zuletzt lag die durchschnittliche kumulierte Vertragsauflésungsquote bei Berufsausbildungen
nach 48 Monaten bei 24 Prozent, wie das BIBB (2016, 113) ermittelt hat. Ein GrofRteil der Ver-
tragsaufldsungen entfallt auf die ersten vier Monate nach Ausbildungsbeging. Hier kann das
Ausbildungsverhaltnis beidseitig ohne Angabe von Griinden aufgel6st werden. Spatere Ver-
tragsauflésungen im Verlauf der Ausbildung sind selten, dies ware auch fir beide Seiten mit
Verlusten (Investitionen in Zeit und Anstrengung) verbunden (BIBB, 2016, 113 ff.). Gerade in
Deutschland spielt die Zertifizierung der Kompetenzen des Einzelnen eine grof3e Rolle (Puhani,
2003, 31 f.). Aus diesem Grund nimmt der Bildungsmonitor den Anteil erfolgreicher Abschluss-
prufungen dualer Berufsausbildungen sowie den Anteil erfolgreicher Absolventen von Berufs-
fachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen auf (Ubersicht 20). Damit I&sst sich die Effekti-
vitat des Systems der beruflichen Bildung in den Bundeslandern abbilden.

In einer sich dynamisch entwickelnden Umwelt unterliegt auch das bei einer Beschaftigung be-
notigte Fachwissen standigen Veranderungen. Um den sich verandernden Anforderungen bei-
spielsweise aufgrund der Digitalisierung und der starkeren globalen Zusammenarbeit gerecht
zu werden, werden Ausbildungsordnungen daher laufend Uberprift und bei Bedarf Uberarbeitet
beziehungsweise neu geschaffen. So wurden in den letzten zehn Jahren insgesamt 18 Ausbil-
dungsberufe neu geschaffen und etwa die Halfte der insgesamt 330 Ausbildungsordnungen
Uberarbeitet (BMBF, 2017c, 15). Daruber hinaus sind WeiterbildungsmalRnahmen wichtig, um
das Wissen der Beschaftigten dem neuesten Stand anzupassen und ihre Kompetenzen weiter-
zuentwickeln. Auch die demografische Entwicklung in Deutschland macht die standige Weiter-
bildung aller Altersgruppen unumganglich (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010, 150;
2012, 141 ff.; 2016, 144 ff., 159; OECD, 2006a, 379 f.). Diese Dimension von beruflicher Bil-
dung wird in der Indikatorik mit dem Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifun-
gen an der Bevdlkerung zwischen 25 und 40 Jahren erfasst. Diese Kennzahl bildet den Fach-
kraftenachschub in den Bundeslandern ab und fliet daher mit einem positiven Vorzeichen in
das Benchmarking ein.

Die positiven Entwicklungen der vergangen Jahre im Handlungsfeld Berufliche Bildung werden
beispielhaft an der Ausbildungsstellenquote (Abbildung 2-19) verdeutlicht. Im Jahr 2016 lag das
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Verhaltnis von neuen betrieblichen Ausbildungsvertragen plus unbesetzem Angebot zu
durchschnittlicher Kohorte im Alter von 16 bis 20 Jahren bei 64,2 Prozent. Noch vor knapp 15
Jahren betrug die Ausbildungsquote 56,9 Porzent. Im Jahr 2009 gab es im Zusammenhang mit
der Wirtschaftskrise einen leichten Riickgang des Ausbildungsstellenangebots, in den Folgejah-
ren stellte sich aber eine schnelle Erholung ein. Im Jahr 2012 gab es mit einer Quote von rund
68 Prozent einen Hohepunkt, am aktuellen Rand ist ein leichter Rickgang zu beobachten. Der
Rickgang der Ausbildungsquote um knapp zwei Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr ist al-
lerdings malgeblich auf den auch auf die Flichtlingsmigration zuriickzuflihrenden deutlichen
Anstieg der Kohorte im Alter von 16 bis 20 Jahren zwischen 2016 und 2015 zurtickzufuhren.

Abbildung 2-19: Relation der betrieblichen Ausbildungsstellen zur durchschnittlichen
Kohorte der 16- bis unter 21-Jahrigen (Ausbildungsquote)
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Auch bei der Ungelerntenquote, dem Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss kann
eine positive Entwicklung festgestellt werden. Der Hochststand der letzten Jahre wurde im Jahr
2005 mit einem Wert von 16,5 Prozent gemessen. Seither hat sich der Anteil der Personen oh-
ne beruflichen Abschluss in der Altersgruppe 20 bis 29 sukzessive reduziert und betragt aktuell
(2015) 12,9 Prozent. Allerdings zeichnet sich am aktuellen Rand ein leichter Anstieg ab, was
Abbildung 2-20 verdeutlicht. In den kommenden Jahren dirfte mit einem weiteren Anstieg der
Ungelerntenquote zu rechnen sein, der unter anderem auf die vielen Geflichteten ohne berufli-
chen Abschluss zurlickzufiihren ist, die ab 2015 nach Deutschland gekommen sind. Daher ist
es entscheidend, zusétzlich zu den zahlreichen Ma3nahmen zur Integration von Gefllichteten in
Ausbildung und Beschéftigung, in den kommenden Jahren weitere Anstrengungen zur Senkung
der Ungelerntenquote zu unternehmen.
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Abbildung 2-20: Anteil der 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss (Ungelerntenquote)
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Quellen: Esselmann et al., 2013b; Anger et al., 2016; BIBB, 2016, 285 ff.; BIBB, 2017, 324

2.2.6 Hochschule und MINT

In den vergangenen Jahren sind im Bereich der beruflichen Qualifizierung ein Wandel und ein
Trend zur H6herqualifizierung beobachtbar. Gingen vor einigen Jahren noch deutlich mehr jun-
ge Menschen einer Alterskohorte einer Berufsausbildung nach als junge Menschen ein Studium
aufnahmen, zeigt sich inzwischen ein anderes Bild. Vor 20 Jahren nahmen durchschnittlich
mehr als doppelt so viele junge Menschen eine Ausbildung auf verglichen zu denjenigen, die
ein Studium begannen. Inzwischen haben sich die Studienanfangerzahl und die Ausbildungsan-
fangerzahl nahezu angeglichen und liegen jeweils deutlich Gber einer halben Million (Statisti-
sches Bundesamt, v. Jg.; BIBB, v. Jg.). Bereits seit 2011 ist die von Bund und Landern ange-
strebte Zielmarke von 40 Prozent bei der Studienanfangerquote weit tbertroffen, selbst wenn
um G8-Effekte und auslandische Studierende bereinigt wird (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2016). Im Jahr 2015 lag die Studienanfangerquote bei 58 Prozent (Statistisches Bun-
desamt, 2016f), bereinigt um Bildungsauslander bei 46,9 Prozent (BIBB, 2017, 184). Der Trend
zu mehr Hochschulbildung macht sich auch bei der Entwicklung der Anzahl der Hochschul-
standorte bemerkbar. So analysieren Hining et al. (2017) die Ausbreitung von Hochschul-
standorten seit 1990 und konstatieren, dass es 2016 insgesamt 619 Haupt- und Substandorte
von Hochschulen gab und die Anzahl der Haupt- und Substandorte zwischen 1991 und 2016
um 167 Prozent zugenommen hat.

Grundsatzlich gilt, dass Bildung eine Grundvoraussetzung fir den Wohistand und die Sicherung
desselben einer Gesellschaft darstellt (W6Rmann, 2017; Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung, 2016, 208). Gerade im Hinblick auf die Herausforderungen, die durch die Digitalisierung
und die daraus resultierende zunehmende Vernetzung der Arbeit, die Globalisierung sowie den
demografischen Wandel entstehen, ist eine hohe Ausstattung der Beschéaftigten mit Kompeten-
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zen insbesondere im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) erfor-
derlich. Im Sinne des lebenslangen Lernens gilt es auch die akademische Weiterbildung zu for-
dern und beruflich Qualifizierte noch starker fir ein Hochschulstudium zu gewinnen (vbw,
2016).

Trotz dynamisch steigender Studienanfangerquoten gibt es keine Anzeichen fiir ein Uberange-
bot an akademisch Qualifizierten auf dem deutschen Arbeitsmarkt (Wanka et al., 2013; CHE,
2014, 7), zumal insbesondere in den fir Innovation und Wirtschaftswachstum bedeutenden
MINT-Bereichen in den kommenden Jahren mit einem hohen demografiebedingten Ersatzbe-
darf gerechnet werden muss (Anger et al., 2017). Projektionen deuten darauf hin, dass die Zahl
an Studierenden in den nachsten Jahren demografisch bedingt wieder sinken wird, wahrend
Hochqualifizierte auch in Zukunft verstarkt benétigt werden (Baethge et al., 2014, 7; Vogler-
Ludwig et al., 2016).

Far eine Volkswirtschaft mit hoher Technologie- und Forschungsintensitat wie Deutschland sind
insbesondere mathematisch-naturwissenschaftliche Kompetenzen von herausragender Bedeu-
tung. Die Entwicklung und Umsetzung von Innovationen setzt die Verfugbarkeit von entspre-
chendem Fachpersonal voraus, welches in vielen Fallen eine MINT-Qualifikation (Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften, Technik) aufweist (Erdmann et al., 2012; Anger et al., 2015a;
Anger et al., 2016). Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, dass eine ausreichende
Anzahl an Absolventen des schulischen und betrieblichen Bildungssystems in eine Hochschul-
ausbildung nachrtickt, um den Anteil formal Hochqualifizierter zu erhéhen, insbesondere im
MINT-Bereich (Ubersicht 21). In Deutschland gibt es hinsichtlich der Verfligbarkeit von MINT-
Akademikern grofRe regionale Unterschiede. Insbesondere in den innovationsschwachen Regi-
onen sollten Anstrengungen unternommen werden, mehr akademisches MINT-Personal fur die
Region zu gewinnen, um den Anschluss an die deutschen Spitzenregionen im Bereich der In-
novation halten zu kénnen (Berger et al., 2017; Koppel, 2016b).

Fur die Akademisierung existieren somit gesellschaftliche und wirtschaftliche Griinde. Aber
auch aus Sicht des Einzelnen bestehen ausreichend Anreize, ein Studium aufzunehmen. So
erhoht sich aufgrund eines Studiums das zu erwartende Einkommen; gleichzeitig verringert sich
die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden (Fabian et al., 2013, 27 f.; Hausner et al., 2015, 2
ff., OECD, 2016f, 113 ff.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016; Ubersicht 21).

Ubersicht 21
Ausgewahlte Studien zu Hochschule und MINT

Der Nutzen eines Hochschulstudiums

Anger/Konegen-Grenier, Ein Hochschulstudium hat in den meisten OECD-Landern
2008; einen positiven Effekt auf die Beschaftigungswahrscheinlich-
Autorengruppe Bildungsbe- keit (OECD, 2013b; Statistische Amter des Bundes und der
richterstattung, 2012; Lander, 2013; OECD, 2016f), insbesondere auch fur altere
CHE, 2014; Personen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2012;
Christoph et al., 2017; Esselmann/Geis, 2015), wahrend die Beschaftigungsaus-
Esselmann/Geis, 2015; sichten Geringqualifizierter als problematisch und mit héhe-
Fabian et al., 2016; rem Risiko flr Erwerbslosigkeit eingeschatzt werden (OECD,
Kihne, 2009; 2016f). So liegt das Risiko, arbeitslos zu werden, fir Gering-
OECD, 2013b; 2016f; qualifizierte etwa achtmal héher als flr Hochschulabsolven-
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Schmillen/Stiiber, 2014;
Statistische Amter des Bun-

des und der Lander, 2013;
vbw, 2016

ten (vwb, 2016). Unter Absolventen des Jahrgangs 2013
gaben 95 Prozent der Masterabsolventen einer Fachhoch-
schule und 88 Prozent der Universitats-Masterabsolventen
an, eineinhalb Jahre nach Abschluss eine Beschaftigung
aufgenommen zu haben (Fabian et al., 2016). Uber das ge-
samte Erwerbsleben kumuliert, verdienen Hochschulabsol-
venten durchschnittlich bis zum 2,7-Fachen dessen, was
Personen ohne beruflichen Abschluss erhalten (Schmil-
len/Stuber, 2014). Dabei kdnnen Christoph et al. (2017) zei-
gen, dass Einkommensunterschiede zwischen den Qualifika-
tionsgruppen sich mit steigendem Alter erhohen. Vielen Aka-
demikern erlauben die im Studium erworbenen Kenntnisse
darlber hinaus eine grofRe Variationsbreite in der Wahl des
Berufsfelds (Anger/Konegen-Grenier, 2008). Der Arbeits-
markterfolg von Akademikern ist dabei umso ausgepragter,
je schneller sie den Einstieg schaffen und je héher die Konti-
nuitat im weiteren Berufsverlauf ist (Kihne, 2009). Vor dem
Hintergrund sich wandelnder Anforderungsprofile in der Be-
rufswelt, wo haufiger Jobs mit akademischen Kompetenzen
bendtigt werden, haben auch die Unternehmen ein Interesse
daran, akademisch gebildeten Nachwuchs zu gewinnen
(CHE, 2014).

MINT-Fachkréfte sehr gefragt

Anger et al., 2011b, 2012b,
2015a, 2015b, 2016,
2017;

Berger, 2017;

DZHW, 2017;

Huther/Koppel, 2009;

Koppel/Plinnecke, 2008;

OECD, 2010c;

Renn et al., 2013;

Stifterverband, 2015;

Stinebrickner/Stinebrickner,
2011

Die Engpasse in den MINT-Bereichen sind in den vergange-
nen Monaten wieder deutlich angestiegen. Im Juni 2017 er-
reichte die MINT-Arbeitskrafteliicke mit 257.000 Personen
ein neues Rekordhoch seit Beginn der Aufzeichnungen im
Jahr 2011 und legte gegeniiber dem Vorjahresmonat um
35,5 Prozent zu (Berechnungen des IW Kéin, 2017). In den
Ingenieurberufen sind die Engpasse im Baubereich zuletzt
so stark gestiegen, dass insbesondere der Offentliche Dienst
grolRe Schwierigkeiten bei der Besetzung offener Stellen hat
(Berger, 2017). Der grof3e Bedarf an MINT-Fachkraften
schlagt sich auch positiv auf die Léhne nieder: MINT-
Akademiker bekommen eine deutliche Lohnpramie im Ver-
gleich zu anderen Akademikern, die in den letzten Jahren
noch merklich zugenommen hat (Anger et al., 2011b; 2015a;
2015b; 2017; Huther/Koppel, 2009). Auslandische MINT-
Arbeitnehmer sind besonders wichtig, um die Engpasse in
Deutschland decken zu kénnen (Anger et al., 2015a). So
waren unter den im Jahr 2014 erwerbstatigen MINT-
Akademikern insgesamt 16,6 Prozent, die selbst zugewan-
dert sind (Anger et al., 2017) MINT-Akademiker werden in
verschiedenen Berufen benétigt, so als Hochschullehrer,
Manager, Berater (Anger et al., 2016). Dabei ist die Flexibili-
tat semipermeabel — es arbeitet ein hoher Teil der Ingenieure
in Managementberufen, wahrend kaum Wirtschaftswissen-
schaftler in Ingenieurberufen tatig sind. Mit Blick auf das Bil-
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dungssystem sollte es das Ziel der OECD-Lander sein, das
Interesse junger Menschen und insbesondere junger Frauen
an MINT-Fachern zu erhéhen, beispielsweise durch Arbeits-
gemeinschaften oder Vertiefungskurse zur friihen Talentfér-
derung (Renn, 2013), da die Entscheidung fur zuklnftige
Berufe vergleichsweise friih erfolgt. Gerade in Deutschland
ist der Anteil der Frauen unter den MINT-Erstabsolventen in
den vergangenen Jahren wieder leicht riicklaufig. Besonders
niedrig ist der Frauenanteil nach wie vor im Bereich der In-
genieurwissenschaften (Anger et al., 2017). So bestimmt die
Wahl der Leistungskurse in der Oberstufe bei Gymnasiasten
die Studienfachwahl (OECD, 2010c). Dartber hinaus kann
eine umfassende schulische Vorbereitung sowie eine geziel-
te Studienvorbereitung im Rahmen von universitaren Vorbe-
reitungskursen Abbriiche von mathematisch-
naturwissenschaftlichen Studiengangen verhindern (Sti-
nebrickner/Stinebrickner, 2011; DZHW, 2017). Mit einer ge-
zielten Anwerbung von auslandischen Professorinnen sowie
(Nachwuchs-) Wissenschaftlerinnen in den MINT-Fachern an
den Hochschulen kénnen aulRerdem Rollenvorbilder gewon-
nen werden (Stifterverband, 2015)

Bachelor- und Masterstudium

CHE, 2014;

Fabian et al., 2017;

Konegen-Grenier, 2011,

2012;

Konegen-Grenier et al.,
2011; 2015

Durch die Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengan-
gen und damit der Mdglichkeit friher einen berufsqualifizie-
renden, akademischen Abschluss zu erreichen wurden die
Studienstrukturen flexibilisiert und dadurch attraktiver etwa
fur ein Studium in Teilzeit oder duale bzw. berufsbegleitende
Studiengange (CHE, 2014). Auf dem Arbeitsmarkt haben
aber auch Bachelorabsolventen gute Aussichten. So sind sie
etwa nicht haufiger arbeitslos als Bachelor- oder Diplomab-
solventen (Konegen-Grenier, 2012; Konegen-Grenier et al.,
2011, 2015). Im Rahmen einer Absolventenbefragung gaben
unter den Bachelor (FH)-Absolventen eines MINT-
Studiengangs Uberdurchschnittlich mehr Personen (62 Pro-
zent) das Vorliegen eines attraktiven Jobangebotes als
Grund an, sich gegen ein Masterstudium entschieden zu
haben. Bei den Bachelorabsolventen eines MINT-Studiums
an einer Universitat war der entsprechende Anteil deutlich
geringer und leicht unter Durchschnitt (Fabian et al., 2017,
113).

Eigene Zusammenstellung

Der Bildungsmonitor erfasst im Handlungsfeld Hochschule und MINT verschiedene Indikatoren
(Ubersicht 22). Mithilfe der Akademikerersatzquote lasst sich zeigen, inwiefern die Bundeslan-
der dazu beitragen, den Bedarf an akademischen Fachkraften in ihrer Region zu decken. Das
derzeit generierte Humankapital, von dem die Entwicklungsmdglichkeiten der Wirtschaft abhan-
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gen (Egeln et al., 2003, 9 und 28), wird durch den Anteil der Hochschulabsolventen an der Be-
volkerung im Alter von 25 bis 40 Jahren abgebildet.® Der Attrahierungsindex (relativer Zuzug
von Studienanfangern) belegt die Attraktivitat eines Bundeslandes im Vergleich zu den tbrigen
Landern. Ein hoher Attrahierungsindex wird als Zeichen fir die Qualitat der Lehre und die Re-
putation des Hochschulstandorts aufgefasst.

Ein weiterer Indikator wird durch den Anteil der Studienanfanger in dualen Studiengangen an
der Bevolkerung im Alter zwischen 18 und 20 Jahren gebildet. Duale Studiengange sind als
besonders effizient einzuschatzen, da sie eine deutliche Zeitersparnis im Vergleich zum traditi-
onellen Studium ermdéglichen. Zudem weisen sie auch eine hdhere Arbeitsmarkt- und Praxisori-
entierung auf. Durch eine Verknipfung der akademischen Ausbildung mit einer Ausbildung im
Betrieb wird eine Doppelqualifizierung geschaffen, die nicht die sonst Ubliche Verlangerung der
Ausbildungsdauer nach sich zieht (Aktionsrat Bildung, 2008). Daher geht der Anteil der Studi-
enanfanger in dualen Studiengangen an der Bevolkerung im typischen Anfangsalter positiv in
das Benchmarking ein. Der Erfolg dualer Studiengange spricht dabei fiir sich: 85 Prozent der
Studierenden haben bei ihrem Abschluss eine feste Anstellung (Robert Bosch Stiftung, 2008,
30 f.).

Ubersicht 22
Indikatoren zu Hochschule und MINT

Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevolkerung im Alter zwischen N
15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung zwischen 25 und 40 Jahren +
Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangern)* +
Anteil der Studienanfanger in dualen Studiengangen an der Bevoélkerung zwischen +
18 und 20 Jahren

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hochschulabsolventen +
Anteil der Absolventen in Mathematik, Informatik und Naturwissenschaften an allen +
Hochschulabsolventen

Relation der Absolventen in MINT-Wissenschaften zum Personal in Forschung und N
Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen sozialversicherungs- +
pflichtig beschéaftigten Ingenieuren

Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal an den N
Hochschulen

Eigene Zusammenstellung

3 Die Altersgruppe der 25- bis 40-Jahrigen wurde gewahlt, weil das Durchschnittsalter der Hochschulab-
solventen in einigen Fachergruppen bei knapp 30 Jahren liegt (Statistisches Bundesamt, 2009b,
Stand 2008).

4 Der Attrahierungsindex zeigt an, wie viele Gebietsfremde in einem Bundesland ein Studium aufnehmen,
und zwar in Relation zur Zahl der Einheimischen, die ihr Studium in einem anderen Bundesland auf-
nehmen.
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Die Bundeslander weisen eine unterschiedliche Attraktivitat hinsichtlich des MINT-Studiums auf
und sind damit auch in unterschiedlichem Mal3e in der Lage, zum Erhalt und zur Steigerung der
technologischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft beizutragen. Dieser Umstand wird durch
den MINT-Absolventenanteil offengelegt. Dabei wird nach mathematisch-
naturwissenschaftlichen und ingenieurwissenschaftlichen Abschlissen unterschieden. Die bei-
den so ermittelten Quoten gehen jeweils mit halbem Gewicht in das Benchmarking ein, da die
Gruppe der Absolventen mathematisch-naturwissenschaftlicher Facher (MIN) etwa so grof} ist
wie die Gruppe der Absolventen ingenieurwissenschaftlicher Facher (T).

Dazu kommt als weiterer Indikator in diesem Handlungsfeld eine Ersatzquote, die aussagt, wel-
che Bedeutung die Absolventen in MINT-Fachern relativ zur Anzahl des in Forschung und Ent-
wicklung tatigen Personals besitzen. Die F&E-Ersatzquote bildet den Umfang ab, in dem die
einzelnen Bundeslander zur Ausbildung ihres wissenschaftlichen Nachwuchses beitragen. Es
wird damit auch deutlich, welche Lander auf den Zuzug von hochqualifizierten MINT-
Fachkraften angewiesen sind. Dieser Aspekt wird zusatzlich durch den Indikator Relation der
Absolventen in den Ingenieurwissenschaften zu allen sozialversicherungspflichtig beschéaftigten
Ingenieuren berlicksichtigt. So ist es beispielsweise denkbar, dass in einem Bundesland, das
vergleichsweise wenige Ingenieurabsolventen hervorbringt, zugleich der Bedarf an Ingenieuren
aufgrund einer starken Industrie sehr hoch ist.

Forschung an universitaren Einrichtungen bildet einen wichtigen Bestandteil der gesamten For-
schungsleistung der deutschen Volkswirtschaft. Der MINT-Anteil des wissenschaftlichen Hoch-
schulpersonals ist ein Indikator fir die Starke des naturwissenschaftlich-technischen Innovati-
onspotenzials der Hochschulen und flieRt wie die anderen Indikatoren, die dem Handlungsfeld
Hochschule und MINT zugeordnet sind, mit einem positiven Vorzeichen in die Bewertung ein.

Welche Entwicklung und Verbesserungen das Handlungsfeld Hochschule und MINT in den ver-
gangenen Jahren erreicht hat, verdeutlicht Abbildung 2-21, welche den Anteil der
Hochschulabolventen an der altersspezifischen Bevoélkerung widergibt. Innerhalb der vergange-
nen 15 Jahre hat sich die Erstabsolventenquote von 16,9 Prozent im Jahr 2000 auf 32,3 Pro-
zent im Jahr 2015 nahezu verdoppelt. Frauen weisen dabei eine héhere Erfolgsquote als ihre
mannlichen Kommilitonen auf. Der Anteil der Frauen an allen Absolventen liegt bei 51 Prozent
und damit Uber der Quote der Studienanfanger (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2016, 132).
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Abbildung 2-21: Anteil der Hochschulabsolventen an der altersspezifischen Bevoélkerung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Nichtmonetare hochschulstatistische Kennzahlen, FS 11, Reihe 4.3.1,
verschiedene Jahrgange

Zahlreiche Initiativen von Wirtschaft, Politik und Verbanden bringen die Thematik der MINT-
Engpasse seit einigen Jahren verstérkt in die Offentlichkeit und regen somit die Diskussion um
Lésungsansatze und Handlungsbedarfe an. Zuletzt waren Erfolge dieses Diskurses zu bemer-
ken, insbesondere im Bereich der akademischen MINT-Berufe. Nach Jahren ohne wirksame
Verbesserung ist etwa der MINT-Anteil an allen Hochschulabsolventen leicht angestiegen. So
liegt der Anteil der MINT-Facher unter den Erstabschliissen aktuell bei rund 35 Prozent (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2016, 132). Diese Entwicklung macht sich auch bei der
MINT-Ersatzquote, der Anzahl der Erstabsolventen in den MINT-Fachern pro 1.000 Erwerbsta-
tige, bemerkbar. Je 1.000 Erwerbstatige erzielten im Jahr 2015 2,59 Personen einen ersten
Abschluss in MINT-Fachern. Abbildung 2-22 verdeutlicht die Entwicklung der vergangenen Jah-
re. Seit einem leichten Rickgang zwischen 2000 und 2001 ist die MINT-Ersatzquote kontinuier-
lich angestiegen. Die positive Entwicklung ist sowohl auf die mathematisch-
naturwissenschaftlichen als auch auf die technischen Studiengange zurtickzuflihren. Dennoch
werden auch kiinftig gro3e Anstrengungen nétig sein, um die Licken, die durch altersbedingt
aus dem Erwerbsleben ausscheidende MINT-Kréfte entstehen, zu schlieRen und die Fachkraf-
tebasis in den MINT-Bereichen zu sichern. So konstatieren Anger et al. (2017), dass der Anteil
des Alterssegments 55+ innerhalb von knapp vier Jahren (2012-Q4 bis 2016-Q3) um mehr als
2,5 Prozentpunkte auf durchschnittlich 17,6 Prozent gestiegen ist. Besonders betroffen sind die
ostdeutschen Bundeslander exklusive Berlin, die einen durchschnittlichen Wert von 20,7 Pro-
zent aufweisen.
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Abbildung 2-22: MINT-Ersatzquote*
Anzahl der Erstabsolventen in den MINT-Fachern pro 1.000 Erwerbstatige
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesamt, Nichtmonetare hochschulstatistische
Kennzahlen, FS 11, Reihe 4.3.1, verschiedene Jahrgénge und Statistisches Bundesamt, Erwerbstatigen-
rechnung

* Aufgrund der Neuberechnung der Erwerbstatigenzahlen fiir Deutschland im Rahmen der Generalrevisi-
on 2014 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Statistisches Bundesamt, 2014) haben sich die
Zahlen gegenlber dem Bildungsmonitor 2014 leicht veréndert.

2.2.7 Forschungsorientierung

Zwischen dem Bildungssystem, dem Humankapitalniveau und der Innovationsfahigkeit eines
Landes besteht ein Zusammenhang (OECD, 2006b, 22 f.; BMBF, 2006, 61 ff.; Gross-
man/Helpman, 1991; Fagerberg/Verspagen, 1996). Allerdings gilt dies nur in dem Mal}, in dem
es der Bildung gelingt, auch tatsachlich Kompetenzen zu vermitteln (Womann, 2017). Das
Handlungsfeld Forschungsorientierung tragt dazu bei, diesen Zusammenhang abzubilden. Da-
bei analysiert es weniger die Attraktivitat der Bundeslander als Forschungsstandorte, sondern
geht vielmehr der Frage nach, inwieweit die Hochschulen in einem Bundesland zur Sicherung
des Forschernachwuchses beitragen. Aus diesem Grund werden in diesem Handlungsfeld
Promotions- sowie Habilitationsquoten betrachtet und nicht Indikatoren wie beispielsweise die
Patentdichte oder der Anteil an Hochschulen in der Exzellenzinitiative des Wissenschaftsrats
zur Foérderung der Spitzenforschung. Ein interessanter Befund in diesem Zusammenhang ist
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jedoch, dass knapp 80 Prozent aller Promotionen auf eine Hochschule entfallen, die aktuell o-
der in der Vergangenheit Teil der Exzellenzinitiative ist beziehungsweise war (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Bei den hier verwendeten Indikatoren ,Promotionen gemes-
sen an der Gesamtanzahl der Abschliisse” sowie ,Habilitationen je hauptberuflichen Professor®
wird dabei nicht nach Fachern unterschieden.

Fachkrafteengpasse sind nicht nur fir die Industrie, sondern auch fir die Wissenschaft in
Deutschland ein ernst zu nehmendes Problem. Vor dem Hintergrund einer innovations- und
wissensbasierten Gesellschaft ist eine ausreichende Zahl qualifizierter Nachwuchswissen-
schaftler notwendig, um Innovationsprojekte akquirieren und durchflihren zu kénnen. Ein Eng-
pass an Fachpersonal in diesem Bereich kann zum Abbruch von Forschungsvorhaben oder
Verlagerung von Projekten ins Ausland fihren. In der Folge ist dann auch eine Abwanderung
der wertschopfungsintensiven Produktionsschritte naheliegend, welche mit enormen Wert-
schopfungsverlusten fur die deutsche Wirtschaft verbunden ware.

Den Hochschulen wachst deshalb die Aufgabe zu, mit adaquaten Angeboten die Basis flr eine
hohe technologische Leistungsfahigkeit und Innovationskraft zu erhalten und zu festigen (EFI,
2010). Technologische Innovationen in den Lern- und Unterrichtsformen, wie beispielsweise die
zunehmende Integration von Online-Kursen (MOOCSs) in das Studienangebot, kbnnen von
deutschen Universitaten noch starker umgesetzt werden, um den Bildungs- und Forschungs-
standort Deutschland im internationalen Wettbewerb weiter zu verbessern (EFI, 2015, 50 f.).

Der Engpass an hochqualifizierten Fachkraften bestimmter Qualifikationen in Deutschland wird
sich in den kommenden Jahren verstéarken (Ubersicht 23). Dies wird auch die Forschungsland-
schaft nachhaltig beeinflussen, zumal ein im Auftrag des BMBF durchgefiihrter Studierenden-
survey den Studierenden ein geringes Interesse an einer Promotion und sonstiger Hochschulta-

tigkeit bescheinigt.

Ubersicht 23

Ausgewahlte Studien zur Forschungsorientierung

Hochschulen, Innovation und Wirtschaftswachstum

Ang et al., 2011;

Anger et al., 2017;

Autorengruppe Bildungsbe-

richterstattung, 2016;

Eid, 2012;

Gehrke et al., 2017;

Hafner, 2014;

Hanushek/Wo6Rmann, 2008;

Konegen-Grenier et al.,
2014;

OECD, 2010c; 2016f;

Varsakelis, 2006;

Wolkmann, 2008a

Das Bildungssystem spielt eine entscheidende Rolle flr die
Innovationsfahigkeit eines Landes. Die in der Bildung einge-
setzten Mittel helfen dem Land, nicht nur eine hochqualifizierte
Nachfrage nach den Resultaten des Innovationsprozesses,
sondern auch einen Pool von hochqualifizierten Experten zu
schaffen (Varsakelis, 2006). Fur die Leistungsfahigkeit und
Innovationsstarke einer Volkswirtschaft sind dabei MINT-
Krafte und allen voran Akademiker aus den MINT-Bereichen
von zentraler Bedeutung (Anger et al., 2017; Gehrke et al.,
2017). Wahrend von der Schul- und Berufsausbildung vor al-
lem positive Effekte fir die Imitationen zu verzeichnen sind,
wirkt sich die Hochschulbildung eher positiv auf die Innovatio-
nen aus (Eid, 2012; Hanushek/W&Rmann, 2008; WéRmann,
2008a; Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Dies
gilt in besonderem Mal3e fiir Promotionsbildungsgange
(OECD, 2016f). Dementsprechend steigen die wachstumsfor-
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dernden Effekte der Hochschulbildung mit dem Stand der
technologischen Entwicklung (Ang et al., 2011). Neuere empi-
rische Befunde aus Baden-Wirttemberg bestatigen den positi-
ven Effekt von Investitionen in Forschung und Entwicklung auf
das regionale Wirtschaftswachstum (Hafner, 2014). Um die
Innovationsfahigkeit eines Landes zu starken, ist ein besseres
Zusammenwirken von Hochschulen und anderen innovations-
relevanten Institutionen, wie Unternehmen und 6&ffentliche For-
schungseinrichtungen, wichtig (OECD, 2010c). Bereits im Jahr
2012 investierten deutsche Unternehmen in die akademische
Bildung 2,51 Milliarden Euro, vor allem um Ihre Rekrutie-
rungsmaoglichkeiten zu verbessern, wichtige Fachrichtungen
zu starken und die Praxisorientierung von Studierenden zu
verbessern (Konegen-Grenier et al., 2014).

Weiterhin groBer Bedarf an hochqualifizierten Wissenschaftlern

Autorengruppe Bildungsbe-  Als Konsequenz des fortwahrenden Strukturwandels hin zu

richterstattung, 2010, einer forschungs- und wissensintensiven Gesellschaft hat in
2012, 2016; den Industrienationen eine Bedarfsverschiebung hin zu hoch-
BMBF, 2008a,b, 2010a; qualifiziertem Humankapital stattgefunden (Koppel, 2008). Es
EFI, 2017; besteht insbesondere auch ein groRer Bedarf an hochqualifi-
Konsortium Bundesbericht zierten Wissenschaftlern, insbesondere in den fur Innovation
Wissenschaftlicher und Wirtschaftswachstum besonders bedeutenden MINT-
Nachwuchs, 2013; Fachern. So kénnen Untersuchungen zeigen, dass natur- und
Koppel, 2008; ingenieurwissenschaftliche Forschung eine wesentliche
OECD, 2016f Grundlage von Innovation darstellen (OECD, 2016f). Gemaf}

Modellrechnungen und Projektionen aus der Arbeitsmarktfor-
schung wird der Bedarf an hochqualifizierten Wissenschaftlern
in den kommenden Jahren weiter zunehmen wird. Nicht zu-
letzt dirften davon auch die Forschungskapazitaten der deut-
schen Hochschulen betroffen sein, nachdem eine steigende
Nachfrage nach Master- sowie Promotionsabschliissen be-
obachtbar ist (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2016). Vor diesem Hintergrund sind hohe Abbruchquoten der
Promotion, die lange Promotionsdauer sowie die oft prekare
Beschaftigungssituation von Doktoranden und jungen Wissen-
schaftlern problematisch (BMBF, 2010a; EFI, 2017). Die Ex-
pertenkommission Forschung und Innovation fordert daher in
ihrem aktuellen Gutachten, die Anzahl der unbefristeten Pro-
fessuren auszuweiten sowie Karriereperspektiven von Wis-
senschaftlichem Personal auch aufRerhalb des Hochschulsek-
tors zu férdern, um damit den Wissenstransfer von der Wis-
senschaft in die Wirtschaft zu starken (EFI, 2017). Im interna-
tionalen Vergleich promovieren in Deutschland, sowohl ge-
messen an der Zahl der Absolventen als auch an der gesam-
ten altersspezifischen Bevolkerung, deutlich mehr Personen
als in anderen Industrielandern. Andererseits haben Promo-
vierte in Deutschland in starkerem Mal3e als in anderen Lan-
dern Alternativen zu einer Hochschulkarriere, was mit der Ar-
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beitsmarktsituation (z. B. hdhere Gehalter), aber auch mit den
strukturellen Gegebenheiten der Hochschulkarriere (z. B.
schwieriger Einstieg nach einer externen Promotion) zusam-
menhangt (BMBF, 2008a, b; Konsortium Bundesbericht Wis-
senschaftlicher Nachwuchs, 2013).

Internationale Konkurrenz in der Forschung

Dehio/Rothgang, 2017;
EFI, 2009;

Klingert/Block, 2013;
Michels et al., 2013, 2014;
OECD, 2015a

Rund 7 Prozent aller weltweit seit dem Jahr 2008 publizierten
wissenschaftlichen Studien gehen auf deutsche Autoren zu-
rick. Von allen Zitierungen entfallen im Jahr 2010 gut 10 Pro-
zent auf deutsche Wissenschaftler. In den letzten 10 Jahren
war Deutschland gemessen an der Anzahl der Publikationen
und Zitierungen weltweit immer an dritter oder vierter Stelle.
Die Anzahl internationaler Kooperationen ist seit dem Jahr
2008 auRerdem merklich angestiegen (Michels et al., 2013,
2014). Betrachtet man den Erfolg einer wissenschaftlichen
Publikation hinsichtlich der Platzierung der Publikation im
obersten Perzentil (Top 1%) der meistzitierten Arbeiten, so
erreicht Deutschland mit einem Wert von 1,72 Prozent im Jahr
2012 einen im Vergleich zur EU-28 Uberdurchschnittlichen
Wert, fallt allerdings hinter Staaten wie der Schweiz, UK oder
USA deutlich zurlick (Dehio/Rothgang, 2017) Dennoch nimmt
Deutschland im internationalen Wettbewerb um Talente und
Investitionen keine allzu gunstige Position ein. Beispielsweise
kommen im OECD-Raum aber auch weltweit vergleichsweise
viele Auswanderer mit hohem oder mittlerem Bildungsniveau
aus Deutschland. Verglichen mit den anderen OECD-Staaten
kommen nur aus dem Vereinigten Kénigreich mehr hochquali-
fizierte Emigranten als aus Deutschland. Gerade besonders
erfolgreiche Wissenschaftler bevorzugen attraktivere Karrier-
echancen im Ausland. Kehren deutsche, ausgewanderte Wis-
senschaftler nach Deutschland zuriick, dominieren hingegen
private und familiare Grinde (OECD, 2015a; EFI, 2009). Um
eine groRere Anzahl von Personen fir einen Forschungsauf-
enthalt in Deutschland zu gewinnen, spielen die Lebens- und
Arbeitsbedingungen aber auch die Ausgestaltung der Aufent-
haltstitel eine wichtige Rolle (Klingert/Block, 2013).

Eigene Zusammenstellung

Innerhalb des regionalen Forschungsverbunds ist der Stellenwert der universitaren Forschung
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Diese Disparitadten werden im Benchmarking
durch die Forschungs- und Entwicklungsausgaben pro Forscher an Hochschulen und der Rela-
tion der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes abgebildet (Ubersicht 24).

Die Forschungsqualitat an den Hochschulen wird mithilfe der pro Professor eingeworbenen
Drittmittel approximiert. Diese zeigen — ahnlich wie der Anteil der Hochschulausgaben, der Gber
Drittmittel finanziert wird (Handlungsfeld Inputeffizienz) — die Teilnahme am Ideenwettbewerb
und dem Wettlauf um Forschungsgelder an, die nicht nur die Forschung an sich vorantreiben,
sondern auch deren Qualitat verbessern.
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Ubersicht 24
Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen +
Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro) +
Habilitationen pro Professor +
Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschlissen (Promotionsquote) +
Relation der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes +

Eigene Zusammenstellung

Uber die Ausbildung erfolgreicher Absolventen werden neue Ideen und Forschungsergebnisse
in die Wirtschaft getragen und somit eine breite Streuung des generierten Wissens erreicht. Die
Promotionsquote und die Anzahl der Habilitationen pro Professor® dienen vor diesem Hinter-
grund dazu, den Umfang der Nachwuchsférderung auf der einen Seite und die Forschungsakti-
vitdten an den Hochschulen auf der anderen Seite zu erfassen.

Abbildung 2-23: Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschulen
In Tausend Euro
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Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis Daten-Portal des BMBF

Abbildung 2-23 spiegelt die Forschungsausgaben pro Forscher an Hochschulen wider und gibt
Auskunft Uber die Bedeutung, die der 6ffentlich finanzierten F&E-Tatigkeit im engeren Sinne
beigemessen wird. Im Jahr 2014 betrugen die F&E -Ausgaben pro Forscher 113.000 Euro und

5 Bei der Berechnung des Indikators (siehe Anhang) wurden die Junior-Professoren nicht mitgerechnet,
da sie nach Ergebnissen einer Studie des Centrums fur Hochschulentwicklung nur 20 Prozent der Ar-
beitszeit fur Forschungsaufgaben zur Verfligung haben. Fir die Fragestellung in diesem Handlungs-
feld ist der Forschungsbeitrag der Habilitanden und der Professoren jedoch von entscheidender Be-
deutung (Buch et al., 2004, 19).
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lagen damit erneut tUber dem Vorjahreswert. Seit dem Jahr 2000 sind die Forschungsausgaben
pro Forscher in Deutschland um knapp 40 Prozent angestiegen.

Die Héhe der pro Professor eingeworbenen Drittmittel stellt einen weiteren Indikator des Fort-
schritts im Bereich der Forschungsorientierung des deutschen Bildungssystems dar, wie Abbil-
dung 2-24 zeigt. Das Verhaltnis von eingeworbenen Drittmitteln je Professor verzeichnet in den
vergangenen Jahren einen starken Anstieg und erreichte im Jahr 2014 einen Wert von gut
145.000 Euro. Gegeniuber dem Jahr 2000 stellt dies einen Zuwachs von knapp 130 Prozent
dar, was mehr als einer Verdopplung der Drittmittel je Professor entspricht.

Abbildung 2-24: Drittmittel pro Professor
In Tausend Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Monetare hochschulstatistische Kennzahlen, FS 11, Reihe 4.3.2, ver-
schiedene Jahrgange
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3 Bildungspolitische Agenda

Zusammenfassung der bildungspolitischen Agenda

Die Studien zum Bildungsmonitor aus den Jahren 2014 bis 2017 zeigen, dass sich die Verbes-
serungsdynamik aus den Jahren 2004 bis 2013 abgeschwacht hat und die wichtigsten Indikato-
ren zum Bildungssystem in den letzten Jahren stagnieren. Um die Herausforderungen der Zu-
kunft zu meistern — genannt seien die Stichworte demografischer Wandel, Digitalisierung und
Integration — ist eine neue Bildungsoffensive notwendig, die in den Kapiteln 3.1 bis 3.10 naher
beschrieben wird:

Die Durchlassigkeit weiter erhéhen. In den letzten Jahren sind gemessen etwa am Ein-
fluss der sozialen Herkunft auf die PISA-Ergebnisse oder dem Anteil junger Akademiker
unter Nichtakademikerkindern Verbesserungen bei der Durchlassigkeit erreicht worden.
Es besteht aber weiterhin Handlungsbedarf. Zentrale Aufgabe dabei ist es, Fortschritte bei
der Integration zu erzielen und die Bildungsarmut zu reduzieren.

Herausforderung der Fliichtlingsmigration meistern. Um vor allem die Fllichtlinge besser
zu qualifizieren, sind zusatzliche Platze und MalRnahmen in den Bereichen KITA, Schule,
Berufsvorbereitung und -ausbildung sowie Hochschule notwendig. Die MaRnahmen zur
Integration der Flichtlinge bedeuten jahrliche Mehrausgaben von der KITA bis zur Hoch-
schule in Héhe von 3,5 Mrd. Euro. Diese zusatzlichen Anstrengungen fiihren mittelfristig
zu einer besseren Bildungs- und Arbeitsmarktintegration.

KITA — Qualitat stéarken und zusatzliche Platze schaffen. Um den Bedarf an KITA-Platzen
zu decken, sollten neben dem jlingst beschlossenen Ausbau an 100.000 KITA-Platzen
weitere 100.000 Platze geschaffen werden. AuRerdem sollte die Qualitat an KITAs erhoht
werden. Hierzu sollten die KITA-Leitung gestarkt und die Betreuungsrelationen an KITAs
verbessert werden. Insgesamt sind fir die MalRnahmen im Anschluss an die Ausbaupha-
se rund 5,0 Milliarden Euro jahrlich zusatzlich notwendig.

Schulfrieden schaffen. Untersuchungen von Koéller (2017) zeigen, dass die emotional ge-
fuhrte Diskussion um G8 versus G9 einer empirischen Prifung nicht standhalt und Unter-
schiede eher gering sind. Erneute Reformen, die eine Rickkehr zu G9 einleiten sind hin-
gegen mit hohen Kosten verbunden. Daher sollten Kraft und Ressourcen im bildungspoli-
tischen Diskurs weg von einer Zeitdiskussion hin zu einer Qualitatsdiskussion gelenkt
werden. Auch bezuglich der Schulformen sollte Schulfrieden geschaffen werden, damit
keine Kraft in Strukturdebatten verloren geht.

Qualitat fur Digitalisierung in Schulen sichern. Ein guter erster Schritt fur die Vorbereitung
der Schiiler auf die Digitalisierung der Gesellschaft ist der Digitalpakt der Bundesregie-
rung, der die digitale Infrastruktur an Schulen mit einem Gesamtbetrag von 5 Milliarden
Euro in den kommenden Jahren starken soll. Entscheidend fir die Wirkung der MalRnah-
men sind eine umfassende Lehreraus- und fortbildung zum Einsatz digitaler Medien im
Unterricht. Es missen Konzepte erarbeitet werden, wie IKT zielfihrend im Unterricht ein-
gesetzt werden kann.

Qualitatswettbewerb der Schulen entfachen. Um eine hohe Schulqualitat zu erreichen,
sind durch Vergleichsarbeiten, Bildungsstandards und mehr Schulautonomie Impulse fiir
einen Qualitatswettbewerb der Schulen zu setzen. Dazu ist die Versorgung mit gut qualifi-
zierten Lehrkraften zu sichern. Zusatzliche Ressourcen sind fir einen weiteren Ausbau
von Ganztagsschulen und mehr Unterstutzung fir individuelle Férderung notwendig
(Schulpsychologen, Unterstitzungssysteme). Jahrlich sollten rund 2,7 Mrd. Euro flr zu-
satzliche Ganztagsschulen aufgewendet werden.
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- Berufsorientierung starken. Schon heute sind die Lohnpramien von beruflich qualifizierten
Personen in technischen Berufen in etwa so hoch wie die Lohnpramien von Akademikern
in einer Reihe von Fachrichtungen. Wichtig ist daher eine Starkung der Berufsorientierung
an allen Schulformen der Sekundarstufe, um auch Gber Einkommens- und Karriereper-
spektiven der beruflichen Bildungswege zu informieren. Aufstiegsfortbildung und duale
Studiengange sind dabei wichtige Bildungswege. Viele Initiativen von Politik und Wirt-
schaft haben geholfen, zusatzliche junge Menschen fir ein MINT-Studium zu gewinnen.
Diese Anstrengungen sind auszubauen durch die Starkung des Technikunterrichts und
von MINT-Profilen. Daneben gilt es, die hohen Studienabbruchquoten deutlich zu senken
und Personen, die das Studium ohne Abschluss beenden, Alternativwege aufzuzeigen.

- Kapazitaten fur Zuwanderung Uber das Bildungssystem schaffen. Die Zuwanderung tGber
das Bildungssystem stellt einen Kénigsweg der Zuwanderung dar. Die Absolventen blei-
ben zu etwa der Halfte in Deutschland, sind zu einem hohen Anteil erwerbstatig und ar-
beiten qualifikationsadaquat als Experten haufig in den besonders gesuchten Engpassbe-
rufen. Dazu stellt die Zuwanderung Uber die Hochschulen gerade fir die ostdeutschen
Regionen, die ansonsten weniger Uber Netzwerke zu Herkunftsregionen potenzieller Zu-
wanderer verfligen, eine Moglichkeit dar, qualifizierte Zuwanderer zu gewinnen. Die 6f-
fentliche Hand sollte Hochschulkapazitaten fir weitere 100.000 internationale Studierende
schaffen. Hierflr sind jahrlich zusatzlich rund 0,8 Milliarden Euro notwendig. Um die hohe
Anzahl der Studienabbrecher unter auslandischen Studierenden zu reduzieren, sind pra-
ventive MalRnahmen deutlich auszubauen.

- Arbeitsplatzbezogene Grundbildung starken. Die von Bund und Landern ausgerufene
Dekade der Alphabetisierung bietet grolde Chancen, die Lese- und Schreibfahigkeiten von
Erwachsenen zu verbessern. Die Digitalisierung der Wirtschaft wird zwar nicht zu einem
Wegfall einfacher Arbeit fihren, aber die Anforderungen an kommunikative Kompetenzen
deutlich erhéhen. Hierzu ist auch eine Starkung arbeitsplatzbezogener Grundbildung drin-
gend ndtig, um die Potenziale der Geringqualifizierten zu starken und ihre Chancen am
Arbeitsmarkt zu verbessern.

- Bildung starken - Finanzierung von Kopf auf FliRe stellen. Die vorliegende Reformagenda
sieht keine pauschale Erhéhung der Ausgaben im Bildungssystem vor, da mehr Geld
nicht automatisch zu héherer Qualitat fihrt. Wichtig ist es aber, zielgenau in Integration,
frihkindliche Férderung, Ganztagsschulen und Hochschulkapazitaten zu investieren und
die Qualitat zu starken. Fur die beschriebenen MalRnahmen ist — zusatzlich zu bereits be-
schlossenen MalRnahmen der Politik — eine Ausweitung der realen Bildungsausgaben von
jahrlich rund 12,0 Milliarden Euro notwendig. Damit nahern sich die Bildungsausgaben
dem aus dem Dresdner Bildungsgipfel ableitbaren Ziel, 7 Prozent des BIP fur Bildung zu
investieren, an. Die zusatzlichen Bildungsausgaben rentieren sich langfristig aus fiskali-
scher Sicht fur die 6ffentliche Hand.

Neben zusatzlichen Bildungsausgaben ist die Bildungsfinanzierung vom Kopf auf die Fu-
Re zu stellen. Grundsatzlich sollte aus bildungsékonomischer Sicht der Anteil der 6ffentli-
chen Finanzierung in den frihen Stufen des Bildungssystems héher als in den marktna-
hen spateren Stufen sein. Sinnvoll ware es, sozialvertraglich gestaltete nachlaufende Stu-
diengebihren in Hohe von beispielsweise 500 Euro pro Semester einzufiihren und im
Gegenzug KITA-Beitrage zu reduzieren. Fir Familien insgesamt kénnte diese Umschich-
tung aufkommensneutral gestaltet werden. Insgesamt wiirde dadurch der Staat zuséatzlich
im frihkindlichen Bereich mit hohen sozialen Renditen einen Finanzierungsbeitrag leisten
und Private starker bei den Hochschulen mit hohen privaten Renditen.
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3.1 Die Durchlassigkeit weiter erhéhen

Bildungspolitische Mallinahmen sollten die Wachstumschancen erhéhen, zu mehr Wohlstand
fihren und zu einer grélReren Gerechtigkeit beitragen. Eine Verbesserung der Bildungsgerech-
tigkeit tritt ein, wenn die Leistungen am unteren Ende der Verteilung steigen, ohne dass es am
oberen Ende zu einer Verringerung der Leistungen kommt (Anger et al., 2011a). Die Reduzie-
rung des Anteils geringqualifizierter Personen ist unter anderem deshalb von hoher Bedeutung,
da die Einkommensperspektiven junger Menschen in Deutschland sehr stark von ihrem Bil-
dungsniveau abhangen (Anger/Orth, 2016). Zur Vermeidung von Armutsgefahrdung ist es da-
her wichtig, den Anteil geringqualifizierter Personen mdglichst klein zu halten. Darlber hinaus
schutzen in Deutschland hohere Bildungsabschlusse vor dem sozialen Abstieg und sind mit
einer héheren Aufstiegsmobilitat verbunden (Schafer/Schmidt, 2013). Die guten Einkommens-
perspektiven der Mittel- und Hochqualifizierten durften in den kommenden Jahren bestehen
bleiben, selbst wenn es in Deutschland zu einer deutlichen Héherqualifizierung kommen sollte.
Ein wesentlicher Grund hierfir liegt in dem deutlich steigenden demografiebedingten Ersatzbe-
darf an Fach- und Fuhrungskréaften (Anger/Orth, 2016).

Die aktuellen Entwicklungen im deutschen Bildungssystem weisen darauf hin, dass immer mehr
junge Menschen einen akademischen Abschluss erwerben und weniger ihre Bildungslaufbahn
ohne berufsqualifizierenden Abschluss beenden werden. Auch die intergenerationale Bil-
dungsmobilitat weist auf eine Héherqualifizierung hin. Die Bildungsmobilitat ist dabei eine we-
sentliche Determinante der intergenerationalen Einkommensmobilitat (Anger/Orth, 2016).

Die Problematik eines geringen Bildungsstands ist in Deutschland jedoch nach wie vor eng mit
dem sozio6konomischen Hintergrund verknipft. Die PISA-Untersuchungen haben zum wieder-
holten Mal gezeigt, dass der schulische Erfolg in Deutschland in hohem Mal} mit dem sozio-
6konomischen Hintergrund der Familie zusammenhangt. Es wird aber auch deutlich, dass die-
ser Zusammenhang im Zeitverlauf etwas schwacher geworden ist (Anger/Orth, 2016). In der
PISA-Studie wird angegeben, welcher prozentuelle Anteil der Varianz der Bildungsleistungen
auf den ESCS (Index des 6konomischen, sozialen und kulturellen Status) zurtickgefiihrt werden
kann. Der Erklarungsanteil des ESCS an der Varianz der Lesekompetenzen ist in Deutschland
zwischen den Jahren 2000 und 2015 von 23,6 auf 12,9 Prozent zuriickgegangen. Der Anteil der
Unterschiede in den Schilerleistungen, der auf den soziobkonomischen Hintergrund der Schii-
ler zurtickzufuihren ist, hat somit abgenommen. Er ist jedoch immer noch nicht unerheblich. Zu-
dem ist der entsprechende Wert fiir Deutschland in jedem Erhebungsjahr hdher als fur die Ge-
samtheit aller OECD-Lander (Tabelle 3-1). Zum Wohlstand und Wirtschaftswachstum einer
Volkswirtschaft tragt aber die gesamte Bevdlkerung bei. Daher ist es wichtig, alle Potenziale
ausreichend zu nutzen, indem das Bildungssystem einen soziobkonomisch ungunstigen Hinter-
grund kompensieren kann.

Auch zwischen den einzelnen Bundeslandern gibt es Unterschiede hinsichtlich des Zusammen-
hangs zwischen Herkunft und Bildungserfolg. Wahrend im Saarland, Niedersachsen und Rhein-
land-Pfalz 7 bis 9 Prozent der Unterschiede in den Schilerleistungen durch die soziale Herkunft
erklart werden kénnen, sind es in Brandenburg, Berlin und Hamburg 16 Prozent (Tabelle 3-2).
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Tabelle 3-1: Erklarungsanteil des ESCS an der Varianz der Lesekompetenzen in Deutsch-
land

In Prozent

Jahr 2000 2003 2006 2009 2012 2015
Deutschland 23,6 22,5 15,9 17,9 15,0 12,9
OECD 15,8 15,5 12,3 14,0 13,1 11,9

Quelle: OECD, 2007; 2010a; 2013e; 20169

Tabelle 3-2: Zusammenhang zwischen Lesekompetenzen und sozialer Herkunft
In Prozent, 2015

Land Varianzaufklarung in Prozent
Saarland® 7,0
Niedersachsen 8,6
Rheinland-Pfalz 8,7
Mecklenburg-Vorpommern 9,7
Bayern 10,5
Schleswig-Holstein 10,5
Nordrhein-Westfalen 10,7
Baden-Wuurttemberg 11,1
Thiringen 11,1
Sachsen 11,3
Sachsen-Anhalt 12,6
Bremen 13,8
Hessen 14,4
Brandenburg 16,0
Berlin* 16,1
Hamburg* 16,3

*=Aufgrund eines Anteils von Uber 20 % fehlender Daten stehen die Ergebnisse unter Vorbehalt.
Quelle: Stanat et al., 2016, 416

Um diesen Zusammenhang zu reduzieren, kommt der frihkindlichen Bildung eine wichtige Rol-
le zu. Die fruhkindliche Bildung hat stark positive Wirkungen auf die Entwicklung besonders bei
Kindern aus bildungsfernen Schichten (s. 3.3). Leider nimmt jedoch im Querschnitt die Beteili-
gung an frahkindlicher Bildung mit sinkendem sozio6konomischem Status ab. Seit dem PISA-
Schock zeigt sich aber eine Verbesserung bei der Teilnahme von Kindern mit Migrationshinter-
grund und aus bildungsfernen Schichten. Damit kann die frihkindliche Bildung besser als noch
vor wenigen Jahren zu mehr Bildungsgerechtigkeit beitragen.
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Die berufliche Bildung hat in den letzten Jahren ihre kompensatorische Funktion ausbauen
kénnen. So konnte das berufliche Bildungssystem dazu beitragen, dass mehr junge Menschen
eine Studienberechtigung erreichen. Ferner gelingt es der dualen Ausbildung, dass in Deutsch-
land trotz einer vergleichsweise hohen PISA-Risikogruppe nur wenige junge Erwachsene ohne
abgeschlossene Berufsausbildung verbleiben und die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland
sehr niedrig ist (Anger/Orth, 2016).

Auch beim Zugang zu akademischen Abschllissen hat es in Deutschland in den letzten Jahren
deutliche Verbesserungen gegeben. Seit den Jahren 2000-2002 ist der Anteil der Nichtakade-
mikerkinder, der einen Studienabschluss erreicht hat, an allen Nichtakademikerkindern von 18,6
auf 27,2 Prozent im Jahr 2015 angestiegen (Abbildung 3-1).

Abbildung 3-1: Anteile junger Akademiker (25-35 Jahre)
In Prozent, Anteil an allen Kindern aus Nicht-Akademiker- bzw. Akademikerhaushalten
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aus Nicht-Akademikerhaushalten B aus Akademikerhaushalten

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis SOEP v32

Die Politik hat in den letzten Jahren eine Reihe an MaRnahmen umgesetzt, die zu einer hohe-
ren Bildungsgerechtigkeit fiihren kdnnen. Aufgrund des Hoherqualifizierungstrends am Arbeits-
markt ist die Vermeidung von Bildungsarmut jedoch ein politisches Ziel mit steigender Bedeu-
tung. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es besonders wichtig, MalRnahmen fir eine bessere In-
tegration der Fluchtlinge umzusetzen, die Qualitat der frihkindlichen Bildung zu starken, die
Rahmenbedingungen flr eine gute Schulqualitat zu verbessern und gute MalRnahmen zur Al-
phabetisierung und arbeitsplatzbezogenen Grundbildung Erwachsener umzusetzen.

3.2 MaRnahmen fiir eine bessere Integration der Fliichtlinge

Die letzten Jahre waren von einer hohen Fliichtlingszuwanderung gekennzeichnet. Insgesamt
wurde in den Jahren 2015 und 2016 rund 570.000 und im ersten Quartal 2017 rund 103.000
Personen Flichtlingsschutz gewahrt (BAMF, versch. Jg.; BMI, 2017). Viele Personen, die Asyl
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beantragt haben, sind jung: So waren im Jahr 2016 insgesamt 74 Prozent oder 532.799 Perso-
nen aller Antragssteller jinger als 30 Jahre und 36 Prozent, beziehungsweise 261.386 Perso-
nen, minderjahrig. Auch wenn diese Personen nicht alle Fluchtlingsschutz erhalten werden, sind
sie dennoch relevant fir die Planung von Bildungsangeboten. In den nachsten Jahren missen
deswegen erhebliche Anstrengungen unternommen werden, gefliichtete Personen mdglichst
schnell und nachhaltig in das Bildungssystem zu integrieren.

Schulische und berufliche Qualifikationsbasis verbessern

Aktuelle Schatzungen deuten darauf hin, dass das Bildungsniveau der Gefliichteten stark pola-
risiert und der Qualifikationsbedarf entsprechend hoch ist. In einer repréasentativen Umfrage des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) wurden gemeinsam mit dem Bundesamt
fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) mindestens volljahrige Gefllichtete und ihre Familienmit-
glieder befragt, die nach Deutschland eingereist sind und einen Asylantrag gestellt haben (Bri-
cker et al., 20164, b, d). Von allen Personen, die eine Schule besucht haben, haben mehr als
die Halfte dort auch einen Abschluss abgelegt (58 Prozent, s. Abbildung 3-2). Insgesamt 37
Prozent der mindestens volljahrigen Personen hat eine weiterfiihrende Schule mit 12 Schuljah-
ren besucht, etwa ein Drittel (32 Prozent) hat dort auch einen Abschluss abgelegt. Dieser Ab-
schluss war zum groRten Teil allgemeiner fachlicher Ausrichtung, vergleichbar mit der deut-
schen Hochschulzugangsberechtigung. Damit ist der Anteil der weiterfiihrenden Schulab-
schliisse unter den Gefllichteten vergleichsweise hoher als in der deutschen Bevolkerung.®
Weiterhin haben 10 Prozent nur eine Grundschule besucht und 9 Prozent keine Schule be-
sucht. Etwa ein Prozent der Befragten geht zurzeit in Deutschland zur Schule. Dieser geringe
Anteil kann darauf zurtickzufiihren sein, dass die Befragten erst kurz in Deutschland leben oder
sich schon im Erwachsenenalter befinden.

Im Bereich der beruflichen Bildung liegt der Anteil der Personen mit einem betrieblichen Ausbil-
dungsabschluss mit 6 Prozent geringer als bei der deutschen Bevdlkerung. Dieses Gefalle ist
allerdings nicht allein auf die Flucht und das persoénliche Entwicklungsniveau zurtickzufihren. In
vielen Herkunftslandern ist ein dem deutschen ahnliches Bildungssystem nicht verbreitet und
dementsprechend liegen nur wenige Ausbildungsabschlisse vor (Radetzky/Stoewe, 2016). Et-
wa 13 Prozent der Befragten haben einen Universitats- oder Fachhochschulabschluss. Auch
wenn fur Geflichtete grundsatzlich geringere Anreize bestehen, in Humankapital zu investieren,
da sie in der Regel in absehbarer Zeit wieder in ihr Herkunftsland zurtickgehen wollen (Dust-
mann/Goérlach, 2016), sind die Bildungsambitionen nach der Umfrage des IAB (Brlcker et al.,
20164, d) hoch: 46 Prozent streben an, vielleicht oder sicher einen allgemeinbildenden Schul-
abschluss in Deutschland erwerben zu wollen, und zwei Drittel wollen eine berufliche Ausbil-
dung oder einen Hochschulabschluss ablegen.

6 Nach Angaben des SOEP liegt der Anteil der Personen in der deutschen Bevdlkerung, die ein Gymna-
sium, eine Fachhochschule oder eine vergleichbare Bildungseinrichtung besucht haben und dort auch
einen Abschluss erhalten haben, bei 29 Prozent.
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Abbildung 3-2: Schulbesuche und Schulabschliisse von Gefliichteten
Angaben in Prozent
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* JNoch in der Schule“ bezieht sich auf Personen, die im Heimatland keine Schule besucht haben oder
keine Angabe dazu gemacht haben, aber sich in einer deutschen Schule befinden.

Datenquelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten (Brucker et al., 2016a, b), vorlaufige Daten,
gewichtet.

Arbeitsmarktzugang erleichtern

Die erfolgreiche Integration der Geflichteten hangt mafigeblich von der Anpassung der Qualifi-
kationen der Migranten an die Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes und von ihren An-
strengungen, neue Kompetenzen zu erlernen, ab (Andritzky et al., 2016). Dabei verbessert der
Arbeitsmarkteinstieg nicht nur die finanzielle Situation der Gefllichteten. Durch eine rasche Be-
schaftigungsaufnahme kdnnen auch soziale Kontakte gekniipft und die Deutschkenntnisse ver-
bessert werden. Fir den Zeitpunkt des Arbeitsmarkteintritts spielen neben den individuellen
Charakteristika, wie bereits erworbenen sprachlichen und beruflichen Kompetenzen, auch die
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle (Briicker et al.,
2016a; Brucker et al., 2014).

Bisherige Arbeitsmarktpartizipationsraten deuten darauf hin, dass die Arbeitsmarktintegration
der Geflichteten noch am Anfang steht (Bauer et al., 2017; Andritzky et al., 2016). Von den
vom IAB/BAMF befragten Personen, die im Jahr 2015 zugezogen sind, waren Ende 2016
knapp ein Zehntel erwerbstatig. Werden unbezahlte Praktika hinzugezahlt, steigt die Quote auf
13,3 Prozent (Brlcker et al., 2017). Die Personen, die bereits am Arbeitsmarkt partizipieren,
sind gréfltenteils in an- und ungelernten bzw. Helfertatigkeiten tatig (vgl. Anger et al., 2016).

Fir einen raschen Arbeitsmarkteinstieg sind Deutschkenntnisse unerlasslich, denn fehlende
Sprachkenntnisse werden von deutschen Unternehmen als grof3tes Hemmnis flr die Beschafti-
gung von Flichtlingen angesehen (Huther/Geis, 2016; Flake et al., 2017b). Den besten Effekt
auf die Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig zu sein, erzielen ESF-BAMF-Sprachkurse, also eine
Kombination aus allgemeinen und berufsbezogenen Inhalten. Im Vergleich zu Personen, die an
den Kursen nicht teilgenommen haben, ist die Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig zu sein, fir Ab-
solventen dieser Kurse um 30,4 Prozentpunkte héher. Auch allgemeine Arbeitsmarktberatun-
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gen sind in dem Zuge weiter auszubauen: Fir Gefllichtete, die ein solches Angebot angenom-
men haben, liegt die Wahrscheinlichkeit um 8,4 Prozentpunkte héher (Briicker et al., 2016b).
Als problematisch zu bewerten ist, dass gefllichtete Frauen bisher verhaltnismafig weniger an
Sprach- und Beratungskursen teilnehmen (Worbs/Baraulina, 2017) und das Arbeitsmarktpoten-
zial vieler Frauen dementsprechend bisher noch nicht vollstandig genutzt werden kann.

Friihkindliche Bildung starken

Besonders fur Gefliichtete ist ein Kindergartenbesuch elementar, denn neben der Sprachlern-
funktion kdnnen in frihkindlichen Betreuungsmafinahmen auch erste soziale Kontakte zu
Gleichaltrigen gekntipft werden. Vor diesem Hintergrund ist es aus bildungspolitischer Sicht
bedenklich, dass Kinder mit Migrationshintergrund seltener als andere Kinder friihkindliche Be-
treuungs- und Forderangebote wahrnehmen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2010;
2012; Schmiade/Spief3, 2010; UNICEF, 2017). Bei den unter Dreijahrigen liegt die Teilnah-
mequote von geflichteten Kindern bei 15 Prozent, im Vergleich zu 28 Prozent bei allen in
Deutschland lebenden Kindern. Mit zunehmendem Alter steigt die Teilnahme an frihkindlichen
FoérdermalRnahmen. Von den ab Dreijahrigen besuchen bereits 80 Prozent der Gefllchteten
eine Kindertagesstatte. Die Teilnahmequote von allen in Deutschland lebenden Kindern liegt bei
95 Prozent (Liebau et al., 2017). Demnach ist es also besonders wichtig, frihkindliche Bil-
dungsmafnahmen weiter auszubauen und geflichtete Familien flr den Besuch von frihkindli-
chen BildungsmalRnahmen zu sensibilisieren.

Ein bundesweiter Vergleich der Teilnahmequote von Kindern mit Migrationshintergrund an frih-
kindlicher Bildung legt auch die Divergenzen zwischen den Bundeslandern offen. Wahrend sich
in Rheinland-Pfalz im Jahr 2016 beispielsweise 24 Prozent der Kinder unter drei Jahren mit
Migrationshintergrund in einer Kindertagesbetreuung befanden, waren es in Niedersachsen nur
15 Prozent (vgl. Tabelle 3-3). Bei Kindern ohne Migrationshintergrund liegt der Anteil jeweils bei
etwa einem Drittel. Besonders stark sind die Diskrepanzen in den neuen Bundeslandern ein-
schliellich Berlin. Dort liegt die Betreuungsquote fir Kinder mit Migrationshintergrund bei 27
Prozent, fir Kinder ohne Migrationshintergrund liegt der Anteil bei 58 Prozent. Insgesamt ist der
Betreuungsanteil von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund in den neuen Landern ein-
schlief3lich Berlin deutlich hdher als in Gesamtdeutschland.

Damit auch Fluchtlingskinder schnell von den positiven Wirkungen der Kindertagesbetreuung
profitieren, ist zunachst ein Ausbau der Kinderbetreuungsplatze erforderlich. Darlber hinaus
sollten die Fortbildungsangebote flr Erzieher (,Deutsch als Fremdsprache®, DAF, und ,Deutsch
als Zweitsprache®, DAZ), in denen auch kulturelle Werte vermittelt werden, weiterhin ausgebaut
werden. Dies ist wichtig, damit Kinder mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtun-
gen auch adaquat geférdert werden kénnen.

Die Forderung von Flichtlingskindern in der frihkindlichen Bildung ist mit zusatzlichen Ausga-
ben verbunden und variiert stark mit der Personenzahl und Aufenthaltsdauer der Geflichteten.
Fir den geschatzten Bestand der Personen fir Ende 2016 wirden im Jahr 2017 etwa 689,2
Millionen Euro anfallen (zur Methodik vgl. Anger et al., 2016). Auf eine ahnliche Schatzung
kommt die Autorengruppe Bildungsberichterstattung, die nur fir die im Jahr 2015 zugewander-
ten Fluchtlinge in frihkindlichen Bildungsmaflinahmen zwischen 320 und 420 Millionen Euro
veranschlagt (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016).
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Tabelle 3-3: Betreuungsquote von Kindern zwischen 0 und 3 Jahren
Angaben in Prozent

mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund
Baden-Wiurttemberg 21 31
Bayern 19 31
Hessen 22 35
Niedersachsen 15 34
Nordrhein-Westfalen 17 31
Rheinland-Pfalz 24 33
Schleswig-Holstein 19 35
Deutschland 21 38
Neue Lander mit Berlin 27 58

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2017c¢c

Forderbedingungen in der Schule verbessern

In der Schule wird die Basis fiir eine erfolgreiche Berufslaufbahn gelegt, und es kann ein Bei-
trag dazu geleistet werden, dass Bildungsbenachteiligungen abgebaut werden. Insbesondere
der Sprachférderung kommt in dieser Altersgruppe eine grofte Bedeutung zu (Aktionsrat Bil-
dung, 2016), die noch zu intensivieren ist. Wie eine reprasentative Umfrage offen gelegt hat,
haben im Jahr 2016 etwa 94 Prozent aller gefliichteten Kinder eine Schule besucht. Nur etwa
knapp die Halfte dieser Kinder hat jedoch auch an einer Sprachférderung partizipiert (Liebau et
al., 2017). Dementsprechend ist es wichtig, die Lehrerqualifikationen ,Deutsch als Fremdspra-
che® und ,Deutsch als Zweitsprache® deutlich auszubauen und auch die Moglichkeit digitaler
Bildungsmdglichkeiten zu erweitern, um flexible Weiterbildungen zu ermdglichen. Weiterhin
deuten bisherige Untersuchungen darauf hin, dass die Férderung der Kinder in den Bundeslan-
dern unterschiedlich gestaltet wird. So besuchen einige Kinder sogenannte Willkommensklas-
sen (Berlin), Vorbereitungs- und Auffangklassen (Nordrhein-Westfalen) oder Deutschférder-
klassen (Bayern; Liebau et al., 2017; Massumi et al., 2015). Damit es zu keinen Nachteilen in
der Forderung der Kinder kommt, ist es wichtig, die Lerninhalte dieser Forderstufen zu prifen
und gegebenenfalls inhaltlich zu vereinheitlichen. Darlber hinaus sollten gefliichtete Kinder
nach Besuch der Willkommens- oder Integrationsklassen moglichst schnell in den Regelunter-
richt integriert werden (Andritzky et al., 2016; KMK, 2016). Dieser Einstieg in den Regelunter-
richt sollte méglichst so gestaltet werden, dass der Anteil der Nicht-Muttersprachler ausgegli-
chen ist, da es andernfalls zu Hindernissen bei der Integration und zu Nachteilen bei den Schul-
leistungen kommen kann (Andritzky et al., 2016; De Paola/Brunello, 2016; Borgna/Conti, 2014;
WoéRmann, 2016a).

Auch im Bereich der schulischen Bildung hangen die anfallenden Kosten mafgeblich von der
erwarteten Anzahl Gefliichteter und der Betreuungsrelation ab. Bisherige Schatzungen fir den
Bereich der Grundschulen und den Sekundarbereich | divergieren auf Grund der unterschied-
lich geschatzten Zuwanderungszahlen zwischen 1,279 Milliarden Euro (Anger et al., 2016) und
840 Millionen bis 1,12 Milliarden Euro (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016).
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Fliichtlinge fur Ausbildung gewinnen

Das berufliche Bildungssystem kann ein guter Einstieg fir Gefllichtete in den Arbeitsmarkt sein:
so sind die Beschaftigungsquoten von Flichtlingen, die ihren beruflichen Bildungsabschluss
oder einen Hochschulabschluss in Deutschland erhalten haben, gegenilber der Gruppe, die
Uber keinen solchen Abschluss verfiigt, um etwa 20 Prozentpunkte héher (Briicker et al.,
2016c¢). Die Integration dieser Personengruppe in die betriebliche Ausbildung gestaltet sich als
Herausforderung, da oft Liicken in der sprachlichen und schulischen Bildung bestehen und der
Stellenwert einer betrieblichen Ausbildung oft erst vermittelt werden muss. Daher ist es wichtig,
diese Personen gezielt auf die betriebliche Ausbildung vorzubereiten, individuelle Moglichkeiten
anzubieten (KMK, 2016) und besonders die Instrumente der Ubergangsphase starker auszu-
bauen. Denn bisher ist noch fraglich, inwiefern diese Instrumente bekannt sind und ob diese
auch seitens der Unternehmen als ausreichend eingeschatzt werden (Flake et al., 2017a). Be-
sonders bieten sich Instrumente wie die Einstiegsqualifizierung (EQ) an. Im Rahmen dieses
Programmes kdonnen Jugendliche, die ansonsten keinen Ausbildungsplatz finden, schon vor
Beginn des Ausbildungsverhaltnisses 6 bis 12 Monate in einem Ausbildungsbetrieb mitarbeiten
und bereits berufliche Kenntnisse erwerben. Der Ausbildungsbetrieb kann sich zudem ein gutes
Bild von dem Engagement und der betrieblichen Eignung machen. Ende 2016 betrug der Anteil
von Gefllichteten in Einstiegsqualifizierungen bereits 29 Prozent oder 3.526 Personen. Weiter-
hin werden von 1.972 Geflichteten ausbildungsbegleitende Hilfen, von 1.537 Gefllichteten die
Berufseinstiegsbegleitung und von 922 Gefliichteten die assistierte Ausbildung genutzt (BIBB,
2017).7

Die anfallenden Kosten flir Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung der 6ffentlichen Hand sind
nur schwer zu beziffern, da anders als im Bereich der vollschulischen Bildung keine Teilnah-
mequoten von 100 Prozent angenommen werden kénnen. Dementsprechend kénnen Gefllich-
tete entweder in die Ausbildungsvorbereitung, das duale System oder das Schulberufssystem
einmunden oder direkt in den Arbeitsmarkt oder eine weitere BildungsmalRnahme einsteigen.
So liegen die Kostenschatzungen fir die 6ffentliche Hand bei 1,346 Mrd. Euro (vgl. Anger et al.,
2016) sowie zwischen 1,071 Mrd. Euro und 1,429 Mrd. Euro (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung, 2016).

Ubergang zur Hochschule verbessern

Die Studienzulassung fir Geflichtete ist in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2016; Borgwardt et al., 2015; Aktionsrat Bildung, 2016).
Fur zulassungsbeschrankte Studiengange regeln sogenannte Vorabquoten die Aufnahme von
Studienbewerbern aus Drittstaaten. Diese Quote liegt in den meisten Bundeslandern bei 5 Pro-
zent. Gefllichtete kénnen bei Erflillung der Zugangsvoraussetzungen tber diese Quotenrege-
lung einen Studienplatz erhalten. Die Quoten wurden in der Vergangenheit haufig nicht ausge-
schopft (Deutscher Bundestag, 2016).

Auch wenn auf Grund ihres Qualifikationsniveaus und der Praferenz, schnell in den Arbeits-
markt einzusteigen, vermutlich nur eine geringe Anzahl Gefluchteter ein Hochschulstudium auf-
nehmen wird (Anger et al., 2016), ist ein Ausbau der Studienberatung fir internationale Studie-
rende, verankert in einer breit angelegten Internationalisierungsstrategie, dringend notwendig.
Eine solche Strategie konnte dazu beitragen, sowohl die Bedingungen zum Studienstart ent-

7 Fir eine Ubersicht aller Instrumente, die sich fiir Gefliichtete eignen, vgl. Anger et al., 2016.
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scheidend zu verbessern, als auch die Quote der erfolgreichen Abschliisse zu erhéhen. Beson-
ders zur Férderung der Gefllichteten ist es empfehlenswert, die Module zur Qualifizierung von
Sprachlehrern, beispielsweise ,Deutsch als Fremdsprache® und ,Deutsch als Zweitsprache®,
weiter auszubauen. Weiterhin kann das Studienangebot raumlich und zeitlich starker flexibili-
siert werden, sodass auch ein unterjahriger Einstieg in die Bildungsmalnahmen ermdoglicht
wird. Einige Universitaten bieten bereits Online-Weiterbildungsmadglichkeiten flr eingeschriebe-
ne Studierende an. Ein Beispiel ist die Virtuelle Hochschule Bayern, die Kurse aller gangigen
Studienrichtungen anbietet (www.vhb.org).

Fur die Integration in das Hochschulsystem fallen im Jahr 2017 schatzungsweise Kosten in H6-
he von 133 Millionen Euro an (Anger et al., 2016).

Gesamtwirtschaftliche Effekte

Die langfristigen gesamtwirtschaftlichen Kosten hangen davon ab, wie gut die Bildungs- und
Arbeitsmarktintegration gelingt. So liegen die Kosten fir die 6ffentliche Hand im Jahr 2017 far
alle Bildungsstufen inklusive Hochschulbereich bei schatzungsweise 3,5 Milliarden Euro (Anger
et al., 2016). Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung rechnet flir den Bereich der friihkind-
lichen Bildung, Schule und Berufsausbildung je nach Zuwanderung mit Ausgaben zwischen ca.
2,2 und annahernd 3 Milliarden Euro (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Auf Ba-
sis eines anderen Schatzverfahrens liegt die Annahme der Kultusministerkonferenz bei etwa
2,3 Milliarden Euro (KMK, 2015a). Gesamtwirtschaftliche Schatzungen wiegen die leicht negati-
ven Effekte auf das Pro-Kopf-Einkommen und die fiskalische Bilanz gegen zukulinftig positive
Effekte aus einer zunehmenden Anzahl erwerbstatiger Fllichtlinge auf das Wirtschaftswachstum
gegeneinander auf (Hentze/Kolev, 2016). Je nach Qualifikationsniveau und Investitionsintensi-
tat in Sprachkompetenz und Bildungsabschliisse der Gefllichteten zeigen Ergebnisse von mak-
rodkonomischen Simulationen einen positiven Effekt der Zuwanderung auf die konjunkturelle
Entwicklung der deutschen Wirtschaft (Hentze/Kolev, 2016; Sinn/Werding, 2001; Brihl, 2016;
Bach et al., 2017). Bonin (2016) erwartet je nach Gelingen der Arbeitsmarktintegration einen
positiven oder negativen Fiskalbeitrag, der Stab des Sachverstandigenrats zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung schatzt gemeinsam mit Werding keinen bedeutenden
ungunstigen Effekt auf die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Bilanzen (Aretz et al.,
2017).

3.3 KITA - mehr Platze und Qualitiat schaffen

Fir die Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen spielt die friihkindliche Bildung eine beson-
dere Rolle. Viele Studien zeigen, dass die friihkindliche Bildung eine herausragende Bedeutung
fur spatere Bildungsperspektiven hat. Dies wird auch bei der aktuellen PISA-Studie deutlich. Im
Vergleich zu den Kindern, die keinen Kindergarten besucht haben oder deren Besuch nur von
kurzer Dauer war, weisen Kinder, die vor dem fiinften Lebensjahr in den Kindergarten eingetre-
ten sind, deutlich h6here Kompetenzen in der PISA-Erhebung auf (s. Tabelle 3-4).
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Tabelle 3-4: Effekt des Besuchs einer friihkindlichen Einrichtung auf die PISA-Ergebnisse
In Punkten, 2015

Punktzunahme in Punktzunahme in Punktzunahme in
Mathematik Naturwissenschaften Lesen
Eintritt in den Kindergarten erfolgte 34,1%** 39,3*** 41,2%**
vor dem fiinften Lebensjahr

Nach Kontrolle des Bildungshintergrundes der Eltern, des Migrationshintergrundes und weiterer Faktoren
Lesehilfe: Jugendliche aus der PISA-Untersuchung 2015 weisen nach Berticksichtigung weiterer Fakto-
ren einen um 34,1 Punkte héheren Kompetenzwert in Mathematik auf, wenn sie vor dem fiinften Lebens-
jahr in den Kindergarten eingetreten sind.

*** = signifikant auf dem 1-Prozent-Niveau.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2015

Kinder aus Familien mit einem niedrigen sozio6konomischen Status oder mit Migrationshinter-
grund profitieren dabei in besonderem Male von vorschulischer Bildung (u. a. Anders, 2013;
Havnes/Mogstad, 2012; Ruhm/Waldfogel, 2011). Eine bessere Férderung der Kinder schon vor
Schulbeginn kann damit dazu beitragen, die Startchancengerechtigkeit zu erhéhen und die Bil-
dungsarmut zu reduzieren. Eine Studie von Fritschi und Oesch (2008) hat zum Beispiel die
langfristigen Bildungseffekte bei Krippenkindern in Deutschland untersucht. Hierbei wurde der
zusatzliche Nutzen eines Krippenbesuchs ermittelt, indem analysiert wurde, welchen Einfluss
der Besuch einer Krippe auf die spater besuchte Schulform in der Sekundarstufe | hat. Fir Kin-
der mit Migrationshintergrund und Kinder, deren Eltern lediglich einen Hauptschulabschluss
haben, erhéht sich die Wahrscheinlichkeit eines Gymnasiumbesuchs um knapp 10 Prozent-
punkte auf 26,8 Prozent (Migranten) sowie 20,4 Prozent (Eltern mit Hauptschulabschluss).

Auch Schitz/WoéRmann (2005) zeigen, dass der Effekt des familidren Hintergrunds auf die
Kompetenzen der Kinder durch den Besuch einer frihkindlichen Bildungseinrichtung reduziert
werden kann. Dies gilt dann, wenn mehr als 60 Prozent der Kinder eine solche Einrichtung be-
suchen. Ist die Quote geringer, so vergrofiert sich sogar der Effekt des familiaren Hintergrunds,
da vor allem Kinder aus bildungsnahen Haushalten frihkindlich geférdert werden, sodass ihr
Vorsprung gegeniber anderen Kindern steigt. Wird die Besuchsquote von 60 Prozent auf 100
Prozent erhéht, so kann der Effekt des familiaren Hintergrunds um ein Flnftel reduziert werden.
Schlotter/WéRmann (2010) stellen fest, dass der Besuch frihkindlicher Einrichtungen meist
positiv mit spateren kognitiven und sozialen Kompetenzen zusammenhangt. Zu diesem Ergeb-
nis kommen auch einige neuere empirische Studien. Eine Langsschnittstudie mit britischen Da-
ten findet einen signifikant positiven Zusammenhang zwischen Kindergartenbesuch und kogni-
tiven Fahigkeiten im Alter zwischen 11 und 16 Jahren, und zwar insbesondere flir Kinder aus
soziobkonomisch benachteiligten Familien (Apps et al., 2012). Eine niederlandische Studie be-
statigt, dass Vorschulprogramme die Ausdrucksweise und die kognitiven Fahigkeiten von Kin-
dern bildungsferner Familien verbessern kénnen (Bauchmiiller, 2012). Ahnliche Ergebnisse
folgen aus einer Untersuchung von spanischen Daten der Jahre 1990-1997 (Felfe et al., 2012),
aus einer Analyse des SOEP fir Deutschland (Felfe/Lalive, 2012) sowie aus einem randomi-
sierten Experiment in den USA (Duncan/Sojourner, 2013).

Cunha und Heckman (2007) zeigen, dass auch Investitionen in spatere Nachqualifikationen zu

positiven Effekten fiihren kdnnen. Im Vergleich zu einer frihkindlichen Férderung sind hier je-
doch etwa 35 Prozent héhere Kosten zu verzeichnen, wenn ahnliche Ergebnisse erzielt werden
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sollen. Diese hdheren Kosten bei einer spateren Nachqualifizierung resultieren aus der dynami-
schen Komplementaritat friiherer Investitionen. Kenntnisse, die in einer Periode erzielt wurden,
bleiben in spateren Perioden bestehen, das Wissen kumuliert sich also. Dynamische Komple-
mentaritaten flhren dazu, dass Wissen, das in einer Periode erworben wurde, die Produktivitat
von Bildungsinvestitionen in spateren Perioden erhoht.

Vor diesem Hintergrund ist es aus bildungspolitischer Sicht bedenklich, dass beispielsweise
Kinder mit Migrationshintergrund oder Kinder, deren Mitter keinen Berufsabschluss haben, und
auch Kinder aus niedrigen Einkommensgruppen seltener und tber einen kiirzeren Zeitraum als
andere Kinder frihkindliche Betreuungs- und Férderangebote wahrnehmen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2010; 2012; Schmiade/Spief3, 2010). Im PISA-Test aus dem Jahr
2015 zeigt sich, dass der Kindergarten mit steigender Qualifikation der Mutter langer besucht
wird (s. Tabelle 3-5).

Tabelle 3-5: Kindergartenbesuch in Abhdngigkeit vom Bildungshintergrund der Mutter
In Prozent, 2015

Hochster Bildungsabschluss der Mutter
Keinen | Haupt- oder Real-| Beruflicher Bil- | Hochschulabschluss
Abschluss| schulabschluss | dungsabschluss| oder Meister-/ Techni-
oder Abitur kerabschluss

Kindergarten nicht be- 2,6 1,1 0,9 1,0
sucht
Kindergarteneintrittsal- 9,8 14,0 17,5 20,2
ter unter drei Jahre
Kindergarteneintrittsal- 69,6 72,6 72,5 69,8
ter zwischen 3 und un-
ter 5 Jahren
Kindergarteneintrittsal- 18,1 12,3 9,1 9,0
ter von 5 Jahren und
mehr

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2015

Noch deutlicher sind die Unterschiede, wenn der Kindergartenbesuch in Abhangigkeit vom Mig-
rationshintergrund betrachtet wird. Wahrend von den befragten Kindern, die zu Hause nicht
deutsch sprechen, im Jahr 2015 knapp 5 Prozent angaben, nicht den Kindergarten besucht zu
haben, waren es bei den Kindern, die zu Hause deutsch sprechen, nur knapp ein Prozent (s.
Tabelle 3-6). Umgekehrt ist der Anteil der Kinder, die erst in einem relativ hohen Alter in den
Kindergarten eintreten, bei Kindern mit niedrig gebildeten Mttern oder aus nicht deutsch spre-
chenden Elternhdusern héher.
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Tabelle 3-6: Kindergartenbesuch in Abhdngigkeit vom Migrationshintergrund
In Prozent, 2015

Zu Hause wird nicht deutsch Zu Hause wird deutsch
gesprochen gesprochen

K|nder.gartenelntrlttsalter un- 13,0 175

ter drei Jahre

Kindergarteneintrittsalter zwi-

schen 3 und unter 5 Jahren 63,3 .6
Kindergarteneintrittsalter von

5 Jahren und mehr 188 10,1
Kindergarten nicht besucht 4.9 0,8

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der PISA-Daten 2015

Ungunstig ist auch, dass Kinder aus strukturell schwachen Wohngegenden eine geringere
Wahrscheinlichkeit haben, Einrichtungen mit guter Anregungsqualitat zu besuchen. Der positive
Effekt der frihkindlichen Bildung hangt auch stark von der Qualitat der Einrichtung ab (Hassel-
horn/Kuger, 2014).

Somit sollte sowohl sichergestellt werden, dass ausreichend Betreuungsplatze zur Verfiigung
stehen, als auch, dass die Qualitat in den Einrichtungen weiter gesteigert wird, um alle Kinder
bestmdglich zu férdern. Gerade flr Kinder im Alter von unter drei Jahren ist das Angebot in vie-
len Bundeslandern derzeit noch nicht ausreichend, auch wenn in den letzten Jahren Verbesse-
rungen erzielt werden konnten. So fehlten im Jahr 2016 in Deutschland insgesamt rund 293.000
Betreuungsplatze fur unter Dreijahrige (Statistisches Bundesamt, 2017c; Berechnungen des IW
Kalin).

Der Bundestag hat im April 2017 beschlossen, die Lander und Kommunen bei der Finanzierung
von 100.000 zusatzlichen Kita-Platzen zu unterstiitzen. Dazu werden im vierten Investitionspro-
gramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ zusatzlich 1,126 Milliarden Euro bereitgestellt. Neben
den Investitionskosten fallen laufende Kosten fir die KITA-Platze an. Aufgrund der auch nach
dem Investitionsprogramm immer noch bestehenden Betreuungsiliicke ist es erforderlich, min-
destens noch einmal weitere 100.000 Kita-Platze zur Verfligung zu stellen. Daflir sind dann
noch einmal 1,1 Mrd. Euro an Investitionen nétig. Die jahrlichen Zusatzausgaben durften nach
Einschatzungen von BMFSFJ/JFMK (2016) bei etwa 0,9 Mrd. Euro liegen.

Weitere Investitionen sind fir Qualitatssteigerungen in den Kindertageseinrichtungen notwen-
dig. Ein wichtiger Indikator daflr ist eine ausreichend Ausstattung der Einrichtungen mit Perso-
nal. Hierzu gibt es verschiedene Studien.

Im ,Landermonitor Frihkindliche Bildungssysteme® der Bertelsmann Stiftung wird empfohlen,
dass sich eine Fachkraft um héchstens drei unter Dreijahrige oder 7,5 Kindergartenkinder
kimmert (Bock-Famulla et al., 2015). Bei den Betreuungsrelationen gibt es gro3e Unterschiede
zwischen den Bundeslandern. Wahrend Baden-Wirttemberg besonders gute Betreuungsrelati-
onen aufweist, gibt es insbesondere in den ostdeutschen Bundeslandern noch Handlungsbe-
darf. Die Bertelsmann Stiftung hat berechnet, dass im gesamten Bundesgebiet 107.000 zusatz-
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liche Vollzeitkrafte notwendig sind, um die empfohlenen Betreuungsschliissel umzusetzen.
Dadurch wirden zusatzliche Kosten von 4,8 Mrd. Euro anfallen (Bertelsmann Stiftung, 2016).

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund weist jedoch darauf hin, dass es schwierig sein wird,
die erforderlichen Zusatzkosten von 4,8 Mrd. Euro aufzubringen. Weiterhin wird es als fraglich
angesehen, ob diese hohe Anzahl an zusatzlichen Fachkraften tatsachlich zur Verfuigung steht
(Deutscher Stadte- und Gemeindebund, 2016). Auch das ,Fachkraftebarometer Frihe Bildung
2017“ der Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte warnt vor einem Fachkrafte-
mangel in Kindertageseinrichtungen. Zwar konnte in den letzten Jahren die Anzahl der Beschaf-
tigten im frihkindlichen Bereich deutlich gesteigert werden, der Bedarf ist jedoch ebenfalls stark
angestiegen. In der Studie wird davon ausgegangen, dass bis zum Jahr 2025 rund 260.000
neue ausgebildete Fachkrafte fur die frihkindliche Bildung zur Verfligung stehen. Ein grol3er
Teil von ihnen (171.000) muss jedoch aus dem Arbeitsmarkt ausscheidende Arbeitskrafte er-
setzen. Es wird davon ausgegangen, dass der restliche Uberhang nicht ausreicht, um den Zu-
satzbedarf aufgrund gestiegener Geburtenraten, Zuwanderung und des gestiegenen Betreu-
ungsbedarfs zu decken (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2017).

Neben einem besseren Personalschlissel weist die BertelsmannStiftung in ihrer Studie ,Quali-
tatsausbau in KiTas 2017“ zusatzlich darauf hin, dass dem Leitungspersonal in den Kinderta-
geseinrichtungen oftmals zu wenig Zeit fur Fihrungsaufgaben zur Verfliigung steht, worunter
auch die Weiterentwicklung des padagogischen Konzepts zu fassen ist. Es wird als ein weiterer
Beitrag zur Qualitatssteigerung in Kindertageseinrichtungen angesehen, wenn das Leitungsper-
sonal ausreichend Zeit fiir seine Fihrungsaufgaben erhalt. Empfohlen werden fir jede Kita 20
Stunden pro Woche flir Fihrungsaufgaben. Fir jedes ganztags betreute Kind sollten zusatzlich
0,35 Stunden wochentlich hinzukommen. Um diesen Standard zu erreichen, wirden in
Deutschland noch einmal 21.800 Vollzeitkrafte zusatzlich bendtigt. Dies ware mit zusatzlichen
Kosten von 1,3 Mrd. Euro verbunden (Bertelsmann Stiftung, 2017).

Zur qualitativen Starkung der KITA sei abschlieRend auf einen Vorschlag der Arbeitsgruppe
.Frahe Bildung® fir Eckpunkte eines Qualitatsentwicklungsgesetzes (Stand: Vorlage zur Ju-
gend- und Familienministerkonferenz 18./19. Mai 2017) verwiesen. ,Ziel des Qualitatsentwick-
lungsgesetzes ist es, durch eine nachhaltige und dauerhafte Finanzierung mit Bundesmitteln
die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und so langfristig einen Beitrag zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse fir das Aufwachsen von Kindern in Deutschland zu erreichen
und zugleich Eltern eine bundesweit gleichwertige Beteiligung am Arbeitsleben zu ermdgli-
chen.” Nach Berechnungen des Zwischenberichts der Arbeitsgruppe (BMFSFJ/JFMK, 2016)
sind langfristig zusatzliche laufende Mehrausgaben von bis zu 12 Mrd. Euro notwendig, um die
Qualitat durch bessere Betreuungsrelationen an KITAs sowie eine Starkung der KITA-Leitung
zu erhdhen.

Fuar die hier vorliegende Reformagenda wird diese Untersuchung der Arbeitsgruppe aufgegrif-
fen. Betrachtet man in den Berechnungen der Arbeitsgruppe allein die Kosten flir bessere Be-
treuungsrelationen an KITAs flr 3- bis 6-jahrige Kinder (3,5 Mrd. Euro) und die KITA-Leitung
(0,6 Mrd. Euro), so ergeben sich zusatzliche jahrliche Kosten in H6he von 4,1 Mrd. Euro
(BMFSFJ/JFMK, 2016). Zusammen mit zusatzlichen jahrlichen Betriebskosten fiir 100.000 zu-
satzliche Platze fir unter 3-jahrige Kinder ergeben sich jahrliche Gesamtkosten in Hohe von
jahrlich 5 Milliarden Euro.
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Aus Sicht der Arbeitsgruppe der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander sollten ab
dem Jahr 2022 rund 4 Mrd. Euro jahrlich vom Bund fir die Verbesserung der Qualitat der KITAs
zur Verfugung gestellt werden (JFMK, 2017). DGB und BDA begrifien, dass die Jugend- und
Familienministerkonferenz Eckpunkte fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz mit dauerhafter fi-
nanzieller Beteiligung des Bundes beschlossen hat und fordern, die Eckpunkte in einem Bun-
desgesetz festzuschreiben, damit gute Bildungschancen fir Kinder in ganz Deutschland gesi-
chert werden kénnen (DGB/BDA, 2017).

3.4 Schulfrieden schaffen

G8 versus G9

Mit der Richtungsentscheidung der Kultusministerkonferenz zur ,Weiterentwicklung der Prinzi-
pien der gymnasialen Oberstufe und des Abiturs® aus dem Jahr 1995 wurde der Grundstein flr
die Umstellung vom neunjahrigen auf das achtjadhrige Gymnasium gelegt. Zur Vermeidung einer
Qualitatserosion infolge der Schulzeitverkirzung wurde eine Mindestzahl von 265 Jahres-
wochenstunden ab Klasse flnf vorgeschrieben, die das Erreichen der Hochschulzugangsbe-
rechtigung auch nach zwoélf Jahren ermdglicht (KMK, 1995). Seither besteht eine kontroverse
und haufig emotional aufgeladene Debatte um die sogenannte G8-Reform. Die Griinde, die fur
eine verkilrzte Schulzeit bis zum Erlangen des Abiturs sprechen, werden dabei haufig in den
Hintergrund gedrangt. Ein im Vorfeld der Schulzeitverkirzung viel diskutierter Befund war das
bis dato im internationalen Vergleich relativ hohe Alter der Abiturienten in Deutschland zum
Zeitpunkt der Erlangung ihrer Hochschulzugangsberechtigung.

Ein vergleichsweise langerer Verbleib im Bildungssystem kann sowohl auf individueller als auch
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene mit Nachteilen verbunden sein. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und dem damit verbundenen prognostizierten Rickgang
der Bevdlkerungszahl wird das Argument der Zeiteffizienz im Bildungssystem diskutiert. So
konstatieren Anger et al. (2014) beispielsweise, dass eine verkirzte Schulzeit den Staat und die
Sozialversicherungen durch zusatzliche Steuereinnahmen beziehungsweise Sozialversiche-
rungsbeitrage entlasten wirde. Auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) und unter
der Annahme eines um ein Jahr friheren Eintritts in den Arbeitsmarkt bei unverandertem Ren-
teneintrittsalter lassen sich die zusatzlichen gesamtwirtschaftlichen und individuellen Einnah-
men pro Person (Stand 2015) quantifizieren: Der zusatzliche Steuer- beziehungsweise Sozial-
versicherungsbeitrag einer erwerbstatigen Person mit beziehungsweise ohne Hochschulab-
schluss wird auf durchschnittlich 19.000 respektive 10.900 Euro berechnet.2 Neben den ge-
samtwirtschaftlichen positiven Effekten der Schulzeitverkiirzung sind auch die privaten Zusatz-
gewinne erheblich, die sich ebenfalls mittels des SOEP berechnen lassen. Das durchschnittli-
che Nettojahreseinkommen eines Hochschulabsolventen wird mit rund 33.200 Euro, das eines
Abiturienten ohne Hochschulabschluss mit 20.800 Euro beziffert.® Ungefahr in diesem Bereich
dirfte auch der individuelle Zusatzgewinn liegen. Unabhangig von den dkonomischen Argu-
menten gibt es eine Reihe weiterer Argumente, die die Vorteile einer verklrzen Schulzeit fur die
Abiturienten unterstreichen. So stellen Anger et al. (2014) beispielsweise die Moglichkeiten der

8 Differenz zwischen Brutto- und Nettoerwerbseinkommen; Quellen: SOEP v32, eigene Berechnungen.
9 Nettoerwerbseinkommen ohne Sonderzahlungen, beriicksichtigt sind alle Erwerbstatige mit Hochschul-
reife und mit bzw. ohne Hochschulabschluss; Quellen: SOEP v32, eigene Berechnungen.
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individuellen Lebensgestaltung aufgrund des ,gewonnenen® Jahres dar, Kiihn et al. (2013) fas-
sen die schulstrukturellen Argumente zusammen.

Ungeachtet der aufgezeigten individuellen sowie gesamtwirtschaftlichen Vorteile halt die Kritik
an G8 seit der Einfihrung an und hat sich zu einem politischen Schwergewicht entwickelt. Dies
war insbesondere im Vorfeld der diesjahrigen Landtagswahlen spurbar. Aber auch in Bundes-
landern, in denen keine Wahl bevorstand, war die Debatte um die Schulzeit bis zum Abitur ein
Dauerbrenner. In Bayern hat sich das Kultusministerium nach langem Ringen fir die Rickkehr
zu G9 entschlossen. Dort wird ab dem Schuljahr 2018/2019 das neunjahrige Gymnasium mit
der Mdglichkeit zur individuellen Lernzeit eingefihrt (KM Bayern, 2017). In Baden-Wirttemberg
wurde der Schulversuch ,Zwei Geschwindigkeiten zum Abitur an den allgemein bildenden
Gymnasien“ um weitere funf Jahre verlangert (MKJSBW, 2017). Damit werden die Koexistenz
von G8 und G9 und die daraus resultierende Wahlmdglichkeit fur Schilerinnen und Schiler
zwischen der verkirzten und der langeren Schulzeit bis zum Abitur weiter aufrechterhalten.
Auch in Schleswig-Holstein und NRW war die Frage nach der Ruckkehr zu G9 ein Hauptthema
im Wahlkampf der Landtagswahlen im Mai dieses Jahres. Die neue Koalition in NRW beste-
hend aus CDU und FDP hat in ihrem Koalitionsvertrag eine Rickkehr zu G9 ab dem Schuljahr
2019/2020 beschlossen. Gleichzeitig soll den Schulen in NRW allerdings eine echte Wahlfrei-
heit zu Gunsten von G8 eingeraumt werden. Auch in Schleswig-Holstein zeichnet sich eine
Ruickkehr zu G9 ab dem Schuljahr 2019/2020 ab (Stand: Juni 2017). Die nachfolgende Uber-
sicht zeigt die aktuelle Entwicklung der gymnasialen Ausbildung in den Bundeslandern. Wah-
rend Sachsen und Thiringen das G8 auch nach der Wende beibehielten, fihrten die restlichen
Bundeslander mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz die verkiirzte Schulzeit ab dem Schuljahr
2001/2002 sukzessive ein. Auch gut 15 Jahre nachdem das Saarland als erstes Bundesland
das G8 eingeflihrt hat, gibt es zwischen den Bundeslandern grof3e Unterschiede bei der Um-
setzung bis hin zu einer beobachtbaren Tendenz zurlick zu G9 sowie einer steigenden Plurali-
sierung schulstrukturell moglicher Bildungswege bis zum Abitur.

Tabelle 3-7: Gymnasiale Ausbildung in den Bundeslandern

Bundesland Einfihrung von | Entwicklung vergangener Jahre und aktueller Stand (Mai 2017)
G8 (Schuljahr)

Baden- 2004/2005 2012/13 und 2013/14: Einfihrung von jeweils 22 Modellschulen, die
Wiirttemberg G9 anbieten;

2017 Verlangerung des Schulversuchs; Schulversuch an den insge-
samt 44 Modellschulen lauft erst - jeweils unter Einbeziehung der
Kursstufe - 2026/2027 (1. Staffel) bzw. 2027/2028 (2. Staffel) aus

Bayern 2004/2005 2017: Beschluss zur Einfihrung eines neunjahrigen Gymnasiums
mit der Mdglichkeit zur individuellen Lernzeit ab dem Schuljahr
2018/19; Noch in 2014 war Volksbegehren fiir die Wahlfreiheit zwi-
schen G8 und G9 gescheitert.

Berlin 2006/2007 Flachendeckend G8
Brandenburg 2006/2007 Flachendeckend G8
Bremen 2004/2005 Flachendeckend G8
Hamburg 2002/2003 2014: Volksinitiative. Forderung: Wahlmaglichkeit zwischen G8 / G9

fur Gymnasien. Dies wurde durch die Schulkonferenz im Mai 2014
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abgelehnt. Stattdessen wurde fiir die Beibehaltung der bestehenden
Wege zum Abitur pladiert.
Flachendeckend G8 an allen staatlichen Gymnasien.

Hessen 2004/2005 bis | Schulversuch zum 1.8.2013 oder 1.8.2014: Parallelangebot G8/G9
2006/2007 Seit 2014/15: WahImdglichkeit zwischen G8 und G9 fur Gymnasien

und kooperative Gesamtschulen beginnend mit der 5. Jg.. Auch die
bestehenden Jg. 6 und 7 sollen bei dem Wechsel einbezogen wer-
den kénnen. Ein spaterer Wechsel zu G9 ist moglich.

Mecklenburg- 2004/2005 Flachendeckend G8

Vorpommern

Niedersachsen 2004/2005 Flachendeckende Riickkehr zu G9 zum Schuljahr 2015/16 (unter
Einbezug der Jg. 5,6,7 und 8); Option auf G8 fir leistungsstarke
Schuler

Nordrhein- 2005/2006 Schuljahr 2011/12: Schulversuch mit 13 Gymnasien (von 630), die

Westfalen das G9-Modell wieder aufgenommen haben (Laufzeit bis 2023/24).
2017: Neue Regierungskoalition beschlie3t in ihnrem Koalitionsver-
trag, das Abitur nach neun Jahren in NRW wieder zum Regelfall zu
machen. Gleichzeitig sollen Schulen eine echte Wabhlfreiheit zu
Gunsten von G8 erhalten.

Rheinland-Pfalz | 2008/2009 G8 nur an einzelnen Ganztagsgymnasien (G8GTS-Gymnasien);
Regelzeit: 12,5 Jahre.

Saarland 2001/2002 Flachendeckend G8

Sachsen Seit 1992 Nach der Wende an G8 festgehalten

Sachsen-Anhalt |2003/2004 Flachendeckend G8

Schleswig- 2008/2009 Seit 2011/2012: 11 Gymnasien bieten G9 an, 4 bieten die Wahl-

Holstein moglichkeit zwischen G8/G9 (von insgesamt 99 Gymnasien); Koali-
tionsvertrag sieht flachendeckend Einfiihrung von G9 ab dem Schul-
jahr 2019/20 an den Gymnasien vor - beginnend mit den Jahrgéan-
gen finf und sechs. Schulen kénnen in geheimer Abstimmung im
Falle einer Dreiviertelmehrheit der Schulkonferenz bei G8 bleiben.

Thirringen Seit 1991 Nach der Wende an G8 festgehalten

Quellen: KMK, o0.J.; eigene Recherchen

Wie die vorangehende Tabelle zeigt, wird in der Mehrheit der Bundeslander bisher das Abitur
nach zwolf Jahren erlangt und stellt die dominierende Form dar. Dennoch sind Tendenzen zu
einer Ruckkehr zu G9 beobachtbar. Neben Niedersachsen, Bayern, NRW sowie Schleswig-
Holstein, in denen bereits die flachendeckende Rickkehr zu G9 beschlossen ist, gibt es in wei-
teren Bundeslandern (Baden-Wurttemberg, Hessen) im Rahmen von Wahlmdglichkeiten oder
Schulversuchen die Option, das Abitur am Gymnasium auch nach insgesamt 13 Schuljahren zu
erlangen. Geleitet war und ist die Diskussion um die Riickkehr zu G9 in den meisten Bundes-
landern durch die Unzufriedenheit der beteiligten Akteure: der Schiler, Lehrer insbesondere
aber der Eltern (vom Lehn, 2010). Auch WéRmann et al. (2014) konstatieren eine in der Mehr-
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heit der Bevolkerung gegenwartige Ablehnung gegen das G8, stellen aber deutliche Unter-
schiede zwischen West- und Ostdeutschland fest. Diesen Befund teilt auch Koéller (2017), der
die Uberwiegend in Westdeutschland anzutreffende Unzufriedenheit mit G8 vorrangig mit der
Umsetzung der Reform in Verbindung bringt. Ferner halt er der Abwehr gegen G8 entgegen,
dass es aul3erhalb der Gymnasien in allen Bundeslandern Schulformen gabe, in denen das
Abitur nach wie vor nach 13 Schuljahren erworben werden kénne. Kiihn et al. (2013) weisen
allerdings auf erste Befunde hin, die dem G8-System eine mangelnde Durchlassigkeit zwischen
anderen Schulformen und der Oberstufe des achtjahrigen Gymnasiums attestieren.

In der 6ffentlichen Debatte hat sich eine Diskussionskultur verfestigt, die Gberwiegend die Nach-
teile der verkirzten Schulzeit im Rahmen der G8-Reform beleuchtet. Zu den meist genannten
Negativaspekten zahlen die Annahmen, dass Schiler in der verkirzten Schulform verglichen zu
Schulern aus der G9 Schulform unter hdherem Stress leiden, weniger Zeit zur freien Verfligung
haben und schlechtere Ergebnisse erzielen. Bereits vor der Einfihrung von G8 haben Bohm-
Kasper et al. (2001) eine Studie zur Belastung und Beanspruchung von Lehrern und Schilern
am Gymnasium verdéffentlicht. Unter Einbezug der Lander Thiringen (12 Schuljahre) sowie
Bayern und Brandenburg (je 13 Schuljahre) wird der Frage nachgegangen, ob Unterschiede bei
der Belastung auf die unterschiedliche Schulzeit bis zum Abitur zurlGckzufiihren sind. Die Auto-
ren konkludieren, dass weniger die Schuldauer ausschlaggebend fir die Belastung von Schi-
lern und Lehrern ist, sondern schulspezifische und individuelle Faktoren. In Folge der sukzessi-
ven Einfuhrung von G8 sind begleitend eine Reihe weiterer Studien erschienen, die unter ande-
rem die Auswirkungen der verkirzten Schulzeit auf das Stresslevel von Schilern und Lehrern
und das Freizeitverhalten beziehungsweise das Leistungsniveau von Schilern untersuchen.
Zusammenfassungen der Befunde bisheriger Studien finden sich beispielsweise bei Anger et al.
(2014), Huebener und Marcus (2015b) sowie Kdller (2017). Die Untersuchungen zeigen, dass
keine eindeutigen Ergebnisse Uber G8-Effekte nachweisbar sind, sich also die erwarteten nega-
tiven Effekte von G8 nicht belegen lassen. Gleichwohl merken Huebener und Marcus (2015b)
an, dass die fehlende empirische Evidenz auch methodologische Ursachen haben kénnte und
es noch weiterer Studien bedarf, die die Effekte der G8-Reform im Rahmen eines verbesserten
Studiendesigns messen. Auch Koller (2017) bestatigt den Befund, dass die Schulzeitverkirzung
bisher nur in unzureichendem Malfie durch wissenschaftliche Studien Uber die Auswirkungen
begleitet wurde und folgert, dass die Entscheidung zur Riickkehr zu G9 in den entsprechenden
Bundeslandern wenig evidenzbasiert war.

Zwei Kernerkenntnisse kdnnen aus den vorliegenden Studien gewonnen werden: zum einen
besteht weiterhin vertiefender Forschungsbedarf, bei dem mdgliche (bspw. regionale oder zeit-
liche) Verzerrungseffekte starker berticksichtigt werden. Zum anderen deuten die Ergebnisse
darauf hin, dass die negative Einstellung gegeniber G8 mit der teils mangelhaften Umsetzung
der Reform in Verbindung gebracht werden kann. Vor diesem Hintergrund ist von Empfehlun-
gen hinsichtlich einer allgemeinen Rickkehr zu G9 Abstand zu nehmen. Vielmehr gilt es, die
Diskussion weg von einer Zeitdiskussion und hin zu einer Qualitatsdiskussion zu lenken. Es
mussen organisatorische und inhaltliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die eine
erfolgreiche Implementierung des G8-Modells ermdglichen. Dies betrifft beispielsweise die Wei-
terentwicklung von Unterrichtsinhalten sowie weiterer Investitionen in die schulische Infrastruk-
tur in Form von zusatzlichem Personal fir Forderkurse oder zusatzlichen Raumlichkeiten. Eine
Ruckkehr zu G9 hingegen ware mit immensen Kosten verbunden, da unter anderem Lehrb-
cher und Lehrplane erneut angepasst werden muissten. Auch eine Wahlmdglichkeit zwischen
G8 und G9, wie sie aktuell in einigen Bundeslandern angeboten beziehungsweise diskutiert
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wird, stellt keine wiinschenswerte Option dar. In den betroffenen Bundeslandern hat die Wahl-
madglichkeit zu einer Pluralisierung der Bildungswege innerhalb der Schulform Gymnasium ge-
fuhrt, was sowohl die Mobilitat innerhalb eines Bundeslandes als auch zwischen Bundeslandern
hemmt. Auf Basis der zu erwartenden negativen Effekte erneuter Reformen ist die Beibehaltung
und kontinuierliche Weiterentwicklung von G8 zu favorisieren. Schlie3lich geht nicht jede neue
Reform mit einem Qualitatsgewinn einher, stért wohl aber den Schulfrieden und somit auch das
Wohl der Schulen und der beteiligten Akteure.

Schulstruktur

Mit dem ,Abkommen zwischen den Landern der Bundesrepublik zur Vereinheitlichung auf dem
Gebiete des Schulwesens® — kurz: Hamburger Abkommen — hatten sich die Lander am
28.10.1964 in Hamburg auf ein dreigliedriges Schulsystem bestehend aus Hauptschule, Real-
schule und Gymnasium geeinigt. Darin wurden allgemeine Bestimmungen festgelegt, welche
die Schulpflicht, die Dauer des Schuljahres und die Ferien regeln sowie die gegenseitige Aner-
kennung von Bildungsabschlissen garantieren (KMK, 1964). Damit wurde sowohl der Grund-
stein fUr die Bestandserhaltung einer einheitlichen Schulstruktur gelegt als auch die Mobilitat
Uber Bundeslandergrenzen hinweg ermdglicht. Gut 50 Jahre nach dem Hamburger Abkommen
ist von dem in der alten Bundesrepublik flachendeckend eingefiihrten dreigliedrigen Schulsys-
tem kaum noch etwas Ubrig. Wie sehr das Bildungswesen in den vergangen Jahren auch au-
Rerhalb der G8/G9-Debatte von schulstrukturellen Reformen beeinflusst war, verdeutlicht Ta-
belle 3-8, die einen Uberblick tber die in den Bundeslandern angebotenen Schulformen liefert.

In den vergangenen Jahren hat der Anteil der Schilerinnen und Schiler an Haupt- und Real-
schulen weiter abgenommen, wahrend die Gesamtschulen sowie Schularten mit mehreren Bil-
dungsgangen an Bedeutung gewonnen haben (Statistisches Bundesamt, 2012b; 2016a). In
insgesamt nur noch sechs Bundeslandern existieren aktuell Haupt- und Realschulen. Bayern ist
dabei das einzige Bundesland, dessen Struktur des Bildungswesens noch der im Hamburger
Abkommen vereinbarten Schulstruktur entspricht, auch wenn die mit der Hauptschule ver-
gleichbare Form dort die Bezeichnung Mittelschule tragt. In allen anderen Bundeslandern exis-
tieren parallel zu den Haupt- und Realschulen Schularten mit zwei respektive drei Bildungsgan-
gen beziehungsweise wurden Haupt- und Realschulen durch diese Schularten ersetzt. In der
Folge ist auch der Anteil der Schilerinnen und Schiler an Integrierten Gesamtschulen in der
Sekundarstufe | zwischen 2004/05 und 2014/15 deutlich gestiegen. Bundesweit hat sich der
Wert im betrachteten Zeitraum von 8,8 Prozent auf 15,8 Prozent nahezu verdoppelt. Zwischen
den Bundeslandern fallen dabei enorme Unterschiede auf. Wahrend in den Stadtstaaten sowie
in den Landern Saarland und Schleswig-Holstein der Anteil der Schiler an Integrierten Ge-
samtschulen in der Sekundarstufe | im Schuljahr 2014/15 zwischen 40 und 65 Prozent lag, be-
suchten in Bayern und Sachsen jeweils weniger als 0,5 Prozent der Schiiler der Sekundarstu-
fe | eine Integrierte Gesamtschule (Statistisches Bundesamt, 2016a). Die beiden Lander Berlin
und Brandenburg unterscheiden sich zudem von den restlichen Landern durch ihre sechsjahri-
ge Grundschulzeit.
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Tabelle 3-8: Grundstruktur des Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland
Angebotene Schulformen nach Bundeslandern

Bundesland | Haupt-| Real- Schularten mit zwei Schularten mit drei Bil- Gymnasium
schule | schule Bildungsgingen'® dungsgingen™
BW X X Gemeinschaftsschule X
BY X X X
Integrierte/Kooperative Ge-
samtschule; Integrierte Se-
BE kundarschule X
BB Oberschule X
HB Sekundarschule Oberschule X
HH Stadtteilschule X
Verbundene Haupt- und
Realschule; Mittelstufen-
HE X X schule X
(Regionale Schule, nur teil-
MV Regionalschule weise) X
NI X X Oberschule X
NRW X X Sekundarschule X
RP Realschule Plus X
SA erweiterte Realschule Gemeinschaftsschule X
SN Mittelschule X
ST Sekundarschule Gemeinschaftsschule X
SH X X Regionalschule Gemeinschaftsschule X
TH Regelschule Gemeinschaftsschule X

Quellen: KMK, 2017a; eigene Recherchen

Die aktuellen sowie auch die vergangenen Landtagswahlen haben gezeigt, dass die Bildungs-
politik in den Fokus aller Parteien gertickt ist und dabei haufig ideologisch tber die Schuldauer
und die Schulstruktur debattiert wurde. In der Folge waren Regierungswechsel auf Landesebe-
ne haufig auch mit schulstrukturellen Reformen verbunden, ungeachtet der daraus resultieren-
den negativen Konsequenzen fir die beteiligten Akteure. Es gibt zahlreiche empirische Unter-
suchungen, die den Zusammenhang von Schulbildung und Wirtschaftswachstum analysieren
und dabei feststellen, dass nicht die Schulquantitat oder Schulstruktur, sondern die Schulquali-
tat einen positiven Einfluss auf das Wirtschaftswachstum hat (Hanushek/Wdmann, 2015, 28 f.;
Wo6Rmann, 2017, 40). Bei Anger et al. (2016) findet sich dartiber hinaus eine Ubersicht ausge-

10 padagogische und organisatorische Zusammenfassung der Haupt- und Realschule
" umfassen die Bildungsgange der Hauptschule, Realschule und des Gymnasiums
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wahlter Studien, die den Zusammenhang zwischen Bildungsqualitat und Wirtschaftswachstum
beziehungsweise zwischen Unterrichtsqualitdt und Schiilerleistungen beleuchten. Die Auswer-
tung der ausgewahlten Studien bestatigt die These, dass kognitive Fahigkeiten einer Erwerbs-
bevolkerung einen signifikanten Einfluss auf das Wachstum von Volkswirtschaften haben.
Demnach ist ein signifikant positiver Effekt bei der Bildungsqualitat zu finden, wahrend die Bil-
dungsdauer in Form von Schuljahren oder Unterrichtsstundenanzahl keine Erklarung der
Wachstumsunterschiede liefert (Woldmann, 2017).

Die Politik sollte daher in aktuellen und kiinftigen Verhandlungen Uber schulstrukturelle Veran-
derungen die Aufmerksamkeit weg von einer reinen Strukturfrage und hin zu einer Qualitatsfra-
ge lenken. Schulstrukturelle Reformen sind in der Regel mit hohen Kosten verbunden, die wie-
derum wesentlich gewinnbringender in die Erhéhung der Schulqualitat investiert werden koénn-
ten.

3.5 Digitalisierung: Voraussetzungen fir Qualitat in Schulen schaffen

Die Rahmenbedingungen fur die Produktion in den Unternehmen haben sich in den vergange-
nen Jahrzehnten verandert — und damit auch die Produktionsprozesse und die Arbeitsorganisa-
tion. Zu diesen Veranderungen gehoéren die Entwicklung neuer Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (luK-Technologien) und die verstarkte Einflihrung und Nutzung dieser Techno-
logien in den Betrieben. Damit erfolgt eine Informatisierung der Arbeitswelt. Die Betriebe sind
zunehmend mit Informations- und Kommunikationstechnologien durchdrungen, vor allem mit
dem Computer und dem Internet. Dies hat zur Folge, dass an vielen Arbeitsplatzen zunehmend
Informations- und Kommunikationstechnologien als Arbeitsmittel eingesetzt werden und die
Informationsverarbeitung damit an Bedeutung gewinnt. Daher wird es immer wichtiger, dass
schon im Bildungssystem umfangreiche IT-Kenntnisse vermittelt werden.

Eine Studie von Hammermann und Stettes (2016) beschreibt, wie sich die Arbeitsanforderun-
gen aufgrund der Digitalisierung in den Unternehmen verandern und wie auf diese Entwicklung
reagiert werden sollte. Die Ergebnisse dieser Studie basieren auf einer Befragung der 11. Welle
des IW-Personalpanels im Winter 2014. Um beispielsweise die Internetkompetenzen der zu-
kinftigen und jetzigen Arbeitnehmer zu verbessern, kénnen, unter anderem, betriebliche Quali-
fizierungsangebote ausgebaut oder die schulische und akademische Ausbildung den verander-
ten Anforderungen angepasst werden. Es auf3ern vor allem die Unternehmen ein signifikant
hdheres Interesse an einer entsprechenden Anpassung der Bildungsinhalte, die davon ausge-
hen, dass das IT-Fachwissen und die Softwareprogrammierung sowie die Online-Kompetenzen
in den nachsten finf bis zehn Jahren an Bedeutung gewinnen werden. 80 Prozent dieser Un-
ternehmen halten eine Anpassung der Bildungsinhalte fir erforderlich.

Dass Kompetenzen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien am Ar-
beitsmarkt zunehmend an Bedeutung gewinnen, wird auch daran deutlich, dass Personen mit
diesen Kompetenzen am Arbeitsmarkt hdhere Léhne erzielen kénnen. Falck et al. (2016) zei-
gen basierend auf den PIAAC-Daten, dass, bezogen auf alle teiinehmenden Lander, Personen
mit Kompetenzen in Informations- und Kommunikationstechnologien eine Rendite in Form hoé-
herer Lohne von 8 Prozent erzielen kénnen. Wird nur Deutschland betrachtet, betragt diese
Rendite sogar mehr als 15 Prozent. Die Ertrage der Kompetenzen in Informations- und Kom-
munikationstechnologien sind dabei vernachlassigbar in Beschaftigungen, die nur geringe oder
gar keine dieser Kompetenzen fir die Austibungen der Arbeitsaufgaben bendtigen. Sie sind am
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hdchsten in den Beschaftigungen, die sehr stark auf Kompetenzen in Informations- und Kom-
munikationstechnologien angewiesen sind.

Da die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien in der Arbeitswelt an Be-
deutung gewinnt, wird es auch flr das Bildungssystem wichtiger, den Schilerinnen und Schi-
lern den Umgang mit den neuen Medien umfassend zu vermitteln. Auskunft Uber die computer-
und informationsbezogenen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler in Deutschland gibt
die International Computer and Information Literacy Study (ICILS) aus dem Jahr 2013. Diese
erhebt die computer- und informationsbezogenen Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern
der 8. Jahrgangsstufe in verschiedenen Landern. Gleichzeitig wird erfasst, unter welchen Rah-
menbedingungen diese Kompetenzen erworben werden.

In Deutschland erreichen die Schiilerinnen und Schiler der 8. Jahrgangsstufe bei den compu-
ter- und informationsbezogenen Kompetenzen einen Leistungsmittelwert von 523 Punkten.
Deutschland befindet sich damit im Mittelfeld der teilnehmenden Lander und erreicht damit fast
den Vergleichswert aller teiinehmenden EU-Lander. Die Streuung der Leistungen in Deutsch-
land liegt dabei im mittleren Bereich. An der Spitze der Rangliste befinden sich die Tschechi-
sche Republik, Kanada (Ontario), Australien und Danemark. Das Schlusslicht bilden Thailand
und die Turkei (Bos et al., 2014, 126). Die Leistungen der Schiiler lassen sich dabei fliinf Kom-
petenzstufen zuordnen, wobei die erste Kompetenzstufe die Schiler mit den geringsten Leis-
tungen und die finfte Kompetenzstufe die Schiler mit den hdchsten Leistungen umfasst. Fur
Deutschland Iasst sich feststellen, dass fast 30 Prozent der getesteten Schilerinnen und Schu-
ler nur eine der untersten beiden Kompetenzstufen erreichen und damit nur Gber geringe Kom-
petenzen in diesem Bereich verfigen. Insgesamt erreichen in Deutschland nur 1,5 Prozent der
Schiulerinnen und Schiiler die Kompetenzstufe 5 und verfiigen damit ber sehr hohe Kompe-
tenzen. Im Vergleich Deutschlands mit anderen Landern wird deutlich, dass die durchschnittli-
chen computer- und informationsbezogenen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiiler noch
erhdht werden kénnten. Dabei ist es vor allem wichtig, den Anteil derjenigen zu reduzieren, die
nur Uber geringe Kompetenzen verfiigen, damit sie den Anforderungen einer digitalen Gesell-
schaft gewachsen sind (Bos et al., 2014, 140).

Um hohe computer- und informationsbezogene Kompetenzen bei den Schilerinnen und Schi-
lern zu erzielen, ist es erforderlich, dass die Schulen entsprechend mit Informations- und Kom-
munikationstechnologien ausgestattet sind und dass diese auch adaquat genutzt werden. An
den deutschen Schulen besteht fiir die Achtklassler im Durchschnitt ein Schiler-Computer-
Verhéltnis von 11,5:1. Damit erreicht Deutschland einen &hnlichen Wert wie der Durchschnitt
der teilnehmenden EU-Lander. Dennoch gibt es einige Lander, die deutlich bessere Werte er-
zielen. So erreicht beispielsweise Norwegen ein Schiiler-Computer-Verhaltnis von 2,4:1. Bei
anderen Ausstattungsmerkmalen schneidet Deutschland deutlich schlechter ab als der Durch-
schnitt der EU-Lander. Nur 6,5 Prozent der Achtklassler besuchen Schulen, in denen Tablets
fur den Unterricht zur Verfiigung stehen (Vergleichsgruppe EU: 15,9 Prozent). Zudem stehen in
den von deutschen Achtklasslern besuchten Schulen 5,5 Smart Boards zur Verfiigung, wahrend
es in der Vergleichsgruppe EU 8,5 sind (Bos et al., 2014, 162). Hinsichtlich der Ausstattung der
Schulen mit Informations- und Kommunikationstechnologien lassen sich auch Unterschiede
zwischen den einzelnen Bundeslandern feststellen. Im Landerindikator 2016 wurden Lehrerin-
nen und Lehrer der allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | Gber die Nutzung digitaler
Medien im Unterricht befragt. Durchschnittlich geben 52,9 Prozent der befragten Lehrerinnen
und Lehrer an, dass an ihrer Schule eine ausreichende IT-Ausstattung zur Verfigung steht.
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Lander mit hdheren Anteilen an Lehrerzustimmung sind Bayern, Bremen, Hessen und Nieder-
sachsen. Zu den Landern mit niedrigeren Anteilen an Lehrerzustimmung gehoéren Berlin, das
Saarland, Sachsen und Schleswig-Holstein (Bos et al., 2016, 54).

Verbesserungspotenzial scheint es in deutschen Schulen auch bei der Qualitat der zur Verfi-
gung gestellten Computertechnik zu geben. 45,5 Prozent der Lehrerinnen und Lehrer, die in
achten Klassen unterrichten, geben in der ICILS-Untersuchung an, dass in ihrer Schule der In-
ternetzugang eingeschrankt ist, 43,1 Prozent sind der Meinung, dass die Computer an ihrer
Schule veraltet sind und 42,2 Prozent bezeichnen die IT-Ausstattung an der Schule als unzu-
reichend (Bos et al., 2014, 169). Etwas besser fallen die Bewertungen im Landermonitor 2016
aus. 66,5 Prozent der befragten Lehrkrafte gaben an, dass an ihrer Schule der Internetzugang
ausreichend ist und 62,8 Prozent sind der Meinung, dass die Computer an ihrer Schule auf dem
aktuellen Stand sind. Bundeslander mit héheren Anteilen an Lehrerzustimmung sind bei beiden
Items Bayern, Bremen, Hessen und Rheinland-Pfalz. Niedrigere Zustimmungsraten weisen Ber-
lin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Schleswig-Holstein auf (Bos et al., 2016, 51 ff.).
Allerdings hat sich der Anteil der Lehrkrafte, die angeben, dass in den Klassenraumen WLAN
vorhanden ist, leicht ricklaufig entwickelt. Im Jahr 2015 stimmten 37,1 Prozent der befragten
Lehrkrafte dieser Frage zu, im Jahr 2016 waren es nur noch 34,2 Prozent. Zu den Bundeslan-
dern mit einer héheren Zustimmungsrate der Lehrer gehéren Baden-Wiirttemberg, Hamburg,
das Saarland und Thiringen. Besonders deutlicher Verbesserungsbedarf hinsichtlich der
WLAN-Verflgbarkeit in den Klassenraumen besteht in Brandenburg, Bremen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt (Bos et al., 2016, 55 f.). Insgesamt lassen sich im Landermoni-
tor 2016 verschiedene Bundeslandergruppen beziiglich der IT-Ausstattung der Schulen bilden
(Tabelle 3-9).

Die Lehrerinnen und Lehrer in Deutschland sehen mehrheitlich die Potenziale, die der Einsatz
von digitalen Medien im Unterricht mit sich bringt. Lehrer aus anderen Landern nehmen diese
Potenziale, wie den Zugang zu besseren Informationsquellen oder die Entwicklung von gréie-
ren Lerninteressen, jedoch noch positiver wahr. Im Gegenzug fallen die Bedenken hinsichtlich
des IT-Einsatzes im Unterricht bei deutschen Lehrerinnen und Lehrern besonders grof3 aus.
34,4 Prozent sehen organisatorische Probleme (EU-Vergleichsgruppe: 15,0 Prozent), 29,5 Pro-
zent beflirchten eine Ablenkung vom Lernen (EU-Vergleichsgruppe: 21,7 Prozent) und

75,8 Prozent sehen die Gefahr, dass die Schiiler zum Kopieren aus dem Internet animiert wer-
den (EU-Vergleichsgruppe: 51,7 Prozent) (Bos et al, 2014, 177 ff.). Dass Lehrerinnen und Leh-
rer in anderen Landern den Nutzen des IT-Einsatzes im Unterricht teilweise hoher einschatzen
als deutsche Lehrerinnen und Lehrer kann auch darauf zurtickzufihren sein, dass in Deutsch-
land die Teilnahme an Fortbildungen zum Einsatz von IT im Unterricht relativ gering ausfallt
(Bos et al., 2014, 183 ff.). Im Landermonitor 2016 zeigt sich ebenfalls, dass die Fortbildungsak-
tivitdten der Lehrkrafte noch ausgebaut werden kénnten. So gaben beispielsweise 41,9 Prozent
von ihnen an, dass sie in den letzten zwei Jahren an einer Fortbildung zur fachspezifischen Un-
terrichtsentwicklung mit digitalen Medien teilgenommen haben. Lander die héhere Fortbil-
dungsquoten aufweisen sind Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein. Verbesserungsbedarf bei den Fortbildungsaktivitaten in diesem Bereich
gibt es vor allem in Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen
(Bos et al., 2016, 219).
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Tabelle 3-9: IT-Ausstattung der Schulen im Bundeslandervergleich

Bildungsmonitor 2017

Bundesland Ausreichender | Technischer Stand| Ausreichende IT- WLAN
Internetzugang der Computer Ausstattung
Uberwiegend in der ersten Gruppe verortet
Bayern + + + o]
Bremen + + + -
Hessen + + + o}
Uberwiegend in der mittleren Gruppe verortet
Baden- o] o] o +
Wiirttemberg
Brandenburg o] o] o -
Hamburg o] o] o +
Niedersachsen o} o} + o
Nordrhein- o] o] o -
Westfalen
Sachsen-Anhalt o} o} o} -
Thiiringen o o 0 +
Heterogene Gruppenverteilungen
Mecklenburg- - - o] o
Vorpommern
Rheinland-Pfalz + + o} o]
Saarland o} o] - +
Uberwiegend in der unteren Gruppe verortet
Berlin - - - o
Sachsen - - - o]
Schleswig-Holstein - - - o}

+ = obere Gruppe; o = mittlere Grippe; - = untere Gruppe
Quelle: Bos et al., 2016, 58
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Tabelle 3-10: Haufigkeit der Nutzung digitaler Medien im Unterricht

In Prozent
Taglich Mindestens einmal wo-| Seltener als einmal
chentlich, aber nicht wochentlich
jeden Tag

Baden-Wiirttemberg 17 49 34
Bayern 29 35 36
Berlin 18 39 43
Thiiringen 12 45 43
Schleswig-Holstein 8 44 48
Mecklenburg- 4 46 50
Vorpommern

Rheinland-Pfalz 12 36 53
Bremen 47 53
Nordrhein-Westfalen 16 28 55
Sachsen-Anhalt 14 28 58
Sachsen 12 28 60
Brandenburg 14 26 60
Niedersachsen 8 30 61
Saarland 6 32 62
Hessen 9 28 63
Hamburg 4 25 7
Deutschland 16 34 50

Quelle: Bos et al., 2016, 88

Somit konnten neben der technischen Ausstattung der Schulen mit digitalen Medien auch die
Kompetenzen der Lehrerinnen und Lehrer beim Umgang mit diesen Medien im Unterricht weiter
verbessert werden. Dann wirden eventuell auch digitale Medien haufiger im Unterricht einge-
setzt. Im Vergleich zu anderen Landern geschieht dies bislang relativ selten. Nur 9,1 Prozent
der Lehrkrafte von Achtklasslern setzen taglich Computer im Unterricht ein. Kein anderes der
teilnehmenden Lander weist so einen niedrigen Wert auf (Bos et al., 2014, 204). Innerhalb der
Bundeslander findet die Nutzung digitaler Medien am haufigsten in Baden-Wdrttemberg statt.
66 Prozent der Lehrkrafte setzten wenigstens einmal wéchentlich digitale Medien im Unterricht
ein. In Hamburg betragt der entsprechende Wert nur 29 Prozent (Tabelle 3-10).

Weiterhin zeigt sich auch bei einer Differenzierung nach Unterrichtsfachern, dass die Haufigkeit
der Nutzung von Computern im Unterricht in Deutschland relativ gering ausgepragt ist. Am hau-
figsten werden Computer in Deutschland noch im Informatikunterricht eingesetzt (Deutschland:
58,3 Prozent; Vergleichsgruppe EU: 73,1 Prozent). In den anderen MINT-Fachern fallt die
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Computernutzung in Deutschland ebenfalls geringer aus als in der europaischen Vergleichs-
gruppe. So betragt der Anteil der Achtklassler in Deutschland, die im Mathematikunterricht
Computer benutzen, 29,4 Prozent und der Anteil derjenigen, die in den Naturwissenschaften
einen Computer einsetzen, 39,5 Prozent. Die entsprechenden Anteile der europaischen Ver-
gleichsgruppe betragen 36,0 bzw. 51,9 Prozent (Bos et al., 2014, 214). Um den Anforderungen
der Digitalisierung gerecht zu werden, ist es jedoch fraglich, ob die Verortung des Themas Digi-
talisierung in nur einem Unterrichtsfach ausreicht (Aktionsrat Bildung, 2017, 82).

Tiefer gehende Regressionsanalysen fihren zu dem Ergebnis, dass der Einsatz von Compu-
tern im Unterricht durch die Lehrkrafte mittels der folgenden ltems positiv beeinflusst wird:
Lehrerfortbildungen zum Einsatz von digitalen Medien, eine positive Sichtweise der Lehrer zum
Einsatz von Computern, eine positive Selbsteinschatzung der Lehrkrafte beztiglich ihrer Com-
puterkenntnisse, die Prioritat des Einsatzes von IT in der Schule und eine umfangreichere IT-
Ausstattung (Bos et al., 2014, 211). An diesen Punkten kénnte damit angesetzt werden, um den
Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstechnologien im Schulunterricht zu erhdhen.

Zusammenfassend ergeben sich aus den vorangehenden Ausfihrungen verschiedene Hand-
lungsansatze. Zunachst einmal wurde festgestellt, dass die Ausstattung der Schulen in
Deutschland mit neuen Informations- und Kommunikationstechnologien unterentwickelt ist. Hier
besteht Nachholbedarf. Im angekilindigten Digitalpakt zwischen dem Bundesbildungsministeri-
um und den Bundeslandern sollen die finanziellen Rahmenbedingungen fir die bessere Aus-
stattung der Schulen mit Informations- und Kommunikationstechnologien festgelegt werden. Es
ist geplant, dass der Bund in den nachsten Jahren funf Milliarden Euro zur Verfliigung stellt, um
die digitale Ausstattung in den Schulen zu verbessern. Die Lander sollen im Gegenzug pada-
gogische Konzepte entwickeln sowie die entsprechenden Fortbildungen der Lehrer organisieren
(BMBF, 2017b).

Die IT-Ausstattung alleine flihrt jedoch noch nicht zu positiven Effekten auf die Lernerfolge der
Schiler. Ohne entsprechende Unterrichtskonzepte zum Einsatz der digitalen Medien bringt die
IT-Ausstattung nicht die erhoffte Wirkung (Acatech/Kérber Stiftung, 2017, 75). Es missen me-
thodische Konzepte erarbeitet werden, wie Informations- und Kommunikationstechnologien ge-
winnbringend und zielfihrend eingesetzt werden, damit ihr Einsatz auch einen Mehrwert schafft
und nicht Uberlegene traditionelle Unterrichtsmethoden ersetzt werden (Aktionsrat Bildung,
2017, 77 ., 81). Dafir ist eine umfassende Ausweitung der Lehrerausbildung und Lehrerfortbil-
dung im Bereich ,digitale Bildung“ notwendig (Acatech / Kérber Stiftung, 2017, 76). Mehr als
vier Funftel der befragten Lehrkrafte im Landermonitor 2016 sind der Meinung, dass sowohl in
der universitaren Lehrerausbildung als auch in der Referendarausbildung starker auf die Forde-
rung der computerbezogenen Fahigkeiten der Schilerinnen und Schiiler sowie auf den Einsatz
digitaler Medien im Unterricht vorbereitet werden muss (Bos et al., 2016, 157 f.).

Die Lehrer missen dabei nicht nur im Umgang und im Einsatz von IT-Technologien geschult
werden. Sie missen ihren Schilerinnen und Schilern auch einen verantwortungsvollen Um-
gang mit digitalen Medien vermitteln. Wichtig ist, dass die Schilerinnen und Schiler auch tber
die Risiken der digitalen Medien aufgeklart werden und Handlungsstrategien vermittelt werden,
wie mit diesen Risiken umgegangen werden kann (Aatech / Kérber Stiftung, 2017, 37). Nur gut
die Halfte der befragten Lehrkrafte gibt bislang an, die Kompetenzen ihrer Schiler im Bereich
der Medienerziehung zu férdern. Hierzu gehoért zum Beispiel das Erkennen und Beurteilen von
Medieneinflissen (Bos et al., 2016, 135).
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3.6 Qualitatswettbewerb der Schulen entfachen

Es existieren zahlreiche Studien, die den Einfluss verschiedener monetarer sowie nicht-
monetarer Inputfaktoren auf Schilerleistungen untersuchen. Im Zentrum der Debatte um die
Schulqualitat steht haufig die Annahme, dass héhere Bildungsausgaben auch mit besseren
Schiilerleistungen einhergehen. Gleichwohl konnte in empirischen Studien ein Zusammenhang
zwischen héheren Bildungsausgaben und besseren Bildungsleistungen bisher nicht nachge-
wiesen werden. Finanzielle Mittel fur Bildung sollten daher nicht pauschal sondern zielgerichtet
in die Schaffung guter Rahmenbedingungen investiert werden, die fir eine gute Schulqualitat
zwingend erforderlich sind. Die Institutionen selbst spielen dabei eine entscheidende Rolle und
sollten daher in den Mittelpunkt der Qualitatsdebatte riicken.

Zur Erklarung der Unterschiede von Schulerleistungen im internationalen Vergleich verwendet
WoRmann (2016b, 9 f.) eine Bildungsproduktionsfunktion. Als erklarende Variablen verwendet
er die drei (kombinierten) Faktoren ,Unterschiede im familiaren Umfeld, ,Schulressourcen® so-
wie die ,institutionelle Struktur der Schulsysteme®, die gut 80 Prozent der internationalen Streu-
ung der Schilerleistungen erklaren kénnen. WéRmann kann dabei zeigen, dass hdhere Bil-
dungsausgaben allein keinen signifikanten Effekt auf Schilerleistungen haben. Auch die Analy-
se des Zusammenhangs zwischen der Veranderung von Bildungsausgaben pro Schiler und
der Veranderung bei den PISA-Ergebnissen bestatigt diesen Befund im internationalen Lander-
vergleich.

Aus dem internationalen Vergleich der einzelnen Landerergebnisse lassen sich Faktoren identi-
fizieren, welche zur Erklarung der Unterschiede bei den Schiilerleistungen beitragen. Insgesamt
haben Ressourcen gegenliber den anderen beiden Faktoren eine eher untergeordnete Rolle fir
Schilerleistungen. Gleichwohl zeigt sich bei einer hdheren wochentlichen Unterrichtszeit sowie
bei gut ausgebildetem Lehrpersonal ein positiver Einfluss auf die Schilerleistungen (Wélmann,
2016b). Der Umfang sowie die Qualitat der eingesetzten Ressourcen kénnen dementsprechend
zu einer Qualitatserhéhung beitragen. Der Ressourceneinsatz wiederum unterliegt dem institu-
tionellen Rahmen, dementsprechend also dem jeweiligen Schulsystem, welchem folglich in der
Qualitatsdebatte eine sehr hohe Relevanz zukommt (Wémann, 2017, 19).

Die Ergebnisse unterstreichen die Notwendigkeit, die in vielen Bundeslandern gefihrte Struk-
turdebatte in eine Qualitatsdebatte umzuwandeln. Es gilt, die Schulstruktur anhand der Quali-
tatsziele auszurichten und nicht umgekehrt. Hauptziel eines Bildungssystems sollte sein, mog-
lichst alle Kinder und Jugendliche zu guten Bildungsleistungen zu flihren. Eine erhdhte Qualitat
I&sst sich beispielsweise durch Wettbewerb induzieren. Wéllmann (2016c, 3) schlagt daher
einen Wettbewerbsrahmen vor, der unter anderem Elemente wie vergleichbare Zwischen- und
Abschlussprifungen sowie mehr Selbststandigkeit fir Schulen und die Wahlfreiheit zwischen
offentlichen Schulen enthalt.

Vergleichsarbeiten beziehungsweise externe Abschlussarbeiten kdnnen aus mehreren Grinden
zu einer Steigerung der Schulqualitat beitragen und sind zudem ein guter Indikator zur Messung
von Qualitat. Dass externe Abschlussarbeiten mit héheren Schiilerleistungen einhergehen,
kann am Beispiel Deutschlands gezeigt werden. Bis Mitte der 2000er Jahre wurden in lediglich
knapp der Halfte der Bundeslander zentrale Abschlussprifungen durchgefihrt (WéRmann,
2016b, 23 f.; 2017, 42). Mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern wurden in allen Bundes-
landern mit zentralen Abschlussprifungen héhere PISA-Ergebnisse erzielt als in den Bundes-
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landern mit lokalen Abschlussprifungen (W6Rmann, 2007b). Externe Abschlussprifungen flh-
ren nicht nur zu héheren Schilerleistungen aufgrund der eigenen Verantwortung fir das er-
reichte Ergebnis, sie haben auch eine Signalwirkung fur den Arbeitsmarkt und hangen enger
mit dem spateren Einkommen zusammen als lokale Abschlussprifungen, wie
Schwerdt/WoéRmann (2017) zeigen kénnen. Inwiefern externe Abschlussarbeiten als Qualitats-
indikator dienen, hangt auch davon ab, ob und wie die Ergebnisse der einzelnen Schulen sicht-
bar gemacht werden. Um die Schulqualitat basierend auf externen Abschlussprifungen ada-
quat einschatzen und alleine auf das Handeln der jeweiligen Akteure zurickfiihren zu kénnen,
mussten ergebnisbeeinflussende Faktoren, wie soziobkonomischer Hintergrund der Schuler-
schaft, aus den Ergebnissen herausgerechnet werden (WéRmann, 2016c, 13).

Auch der Selbststandigkeit von Schulen wird in Bezug auf Schilerleistungen eine hohe Bedeu-
tung beigemessen. Allerdings hangen Starke und Richtung des Effekts der Schulautonomie von
mehreren Faktoren ab. In Landern, in denen Bildungsstandards existieren und die sowohl 6ko-
nomisch als auch bildungstechnisch weit entwickelt sind — zu diesen Landern zahlt auch
Deutschland —, kénnen positive Effekte der Schulautonomie auf Schiilerleistungen nachgewie-
sen werden (Woélmann, 2016b, 24). Allerdings hat die Schulautonomie nur in dem Mal3e positi-
ve Auswirkung auf die Schilerleistungen, in dem auch klare Ziele definiert werden und das Er-
reichen dieser Ziele extern Uberprift wird. Anderenfalls besteht die Gefahr, dass Schulautono-
mie sich negativ auf Schilerleistungen auswirken kann (Wélmann, 2008b). Vor diesem Hinter-
grund sind die in den vergangenen Jahren durch die KMK entwickelten bundesweit geltenden
Bildungsstandards zu begrtiRen. Bereits in den Jahren 2003 und 2004 wurden bundesweit gel-
tende Bildungsstandards flir den Primarbereich, den Hauptschulabschluss sowie den Mittleren
Schulabschluss verabschiedet (KMK, 2005). Besonders hervorzuheben sind die relativ neu
entwickelten Bildungsstandards flr die Allgemeine Hochschulreife. Im Jahr 2012 hat die KMK
Bildungsstandards in den Fachern Deutsch, Mathematik und der fortgefihrten Fremdsprache
(Englisch/Franzdsisch) fur die Allgemeine Hochschulreife beschlossen. Seither wird ein Aufga-
benpool mit Abituraufgaben in den genannten Fachern aufgebaut mit dem Ziel, die Vergleich-
barkeit der Abituranforderungen zwischen den Landern zu erhéhen. Die von den Landern ent-
worfenen und durch das IQB entwickelten Aufgaben dienten erstmals fir die Abiturprifungen
2017 als bundesweite Grundlage (KMK, 2017b).

Die Grundvoraussetzungen dafur, dass selbststéandige Schulen einen positiven Einfluss auf
Schiilerleistungen entwickeln kénnen, sind demnach in Deutschland gegeben, beziehungswei-
se werden im Rahmen der Erarbeitung gemeinsamer Prifungsaufgaben geschaffen. Bisher
mangelt es an deutschen Schulen allerdings noch an Entscheidungsfreiheiten, insbesondere
bei Personalfragen und im Bereich des Tagesgeschafts (Wolkmann, 2017, 42; 2016c¢, 15). Ge-
rade die Qualitat der Lehrer spielt aber fur die Schulqualitat eine wichtige Rolle, wie die vorge-
stellten Studien zeigen. Schulen sollten daher in ihrer Autonomie bei Personal- und Budgetent-
scheidungen gestarkt werden, fordert WéRmann (2016c¢, 15 ff.). Dies wirde nicht nur den Wett-
bewerb zwischen den Schulen um die hdchstqualifizierten Lehrkrafte fordern, es wiirde auch zu
einer bedarfsgerechteren Verteilung der Lehrkrafte beitragen in dem Sinne, dass Schulen ihre
Lehrkrafte nach den Bedarfen der Schule und ihrer Schilerschaft auswahlen kdnnten. Hierfur
ist es jedoch malgeblich, dass die Schulleitung mit Managementkompetenzen ausgestattet ist,
um erfolgreiche strategische wie operative Entscheidungen treffen zu kdnnen. Internationale
Studien belegen, dass es einen Zusammenhang der erfolgreichen selbststandigen Schule mit
den Managementfahigkeiten der Schule gibt (W6mann, 2016b; 2016c¢).
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Die vorgestellten Mallnahmen kénnen einen Beitrag dazu leisten, die Schulqualitat zu erhéhen.
Um einzelne MalRnahmen zur Erhéhung der Schulqualitat hinsichtlich ihre Wirkung zu prifen,
mussten sie einer laufenden Erfolgskontrolle unterliegen. Einen ersten VorstoR in diese Rich-
tung macht seit Beginn des Jahres 2017 das Land Baden-Wiirttemberg, das dabei ist, ein stra-
tegisches Bildungscontrolling zu erarbeiten. Statistische Daten tiber Schulen und ihre Akteure
sollen dabei zusammengeflhrt und analysiert werden. Ziel ist es, Schulen mit Problemen zu
identifizieren und diese bei der Weiterentwicklung und der Etablierung einer héheren Schulqua-
litdt zu unterstitzen (didacta, 2017).

Um das Ziel, jedes Kind unabhangig von seiner (sozialen) Herkunft zu guten Bildungsleistungen
zu fUhren, erreichen zu kénnen, missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein ho-
hes Mal an individueller Férderung ermdglichen. So ware beispielsweise der weitere Ausbau
von Ganztagsschulen begrifienswert. Ganztagsschulen ermdglichen eine gezielte individuelle
Forderung und erleichtern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eine individuelle Férderung
kommt sozial benachteiligten Kindern zu Gute und schafft auch bessere Rahmenbedingungen
fur die Forderung von Inklusion (DKJS, 2012; CHE, 2015). Die Férderung von personalisiertem
Lernen wird der heterogenen Schilerschaft besser gerecht und kann einen wesentlichen Bei-
trag dazu leisten, den individuellen Schulerfolg zu steigern. Die Ausstattung jedes einzelnen
Schilers mit hohen Kompetenzen stellt gerade im Hinblick auf eine sich standig und schnell
verandernde (Arbeits-)Welt eine gute Grundvoraussetzung dar (Wélmann, 2017).

Auch die Infrastruktur der Schulen ist wichtig flir den Bildungserfolg. Positiv zu bewerten ist,
dass der Bund die Schulsanierung in den kommenden Jahren mit 3,5 Mrd. Euro unterstitzen
wird. In den vergangenen Jahren ist der Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen in Deutschland
weiter fortgeschritten. Dabei ist sowohl die Zahl der Ganztagsschulen als auch der Anteil der
Schiler in Ganztagsschulen gemessen an allen Schilern gestiegen. Zwischen den Jahren
2011 und 2015 hat sich der Anteil der Schiiler, die eine Ganztagesschule besuchten, von 31 auf
gut 39 Prozent erhdht. Auch der Anteil der Schulen mit Ganztagsschulbetrieb hat tber alle
Schularten hinweg im Beobachtungszeitraum zugenommen. Allerdings gibt es zwischen den
Bundeslandern sowohl hinsichtlich des Anteils als auch hinsichtlich des Ausbaus deutliche Un-
terschiede (KMK, 2015b). Auch wenn der voranschreitende Ausbau von Ganztagsangeboten
erfreulich ist, werden weitere Anstrengungen nétig sein, um eine hohe Kompetenzausstattung
innerhalb der Ganztagsschule gewahrleisten zu kénnen. Das betrifft einerseits die notwendige
Erarbeitung handlungsorientierter Ganztagsschulkonzepten sowie einer starkeren Einbettung
des Themas Ganztagsschule in die Lehrerausbildung, auch unter Beriicksichtigung aktueller
gesamtgesellschaftlicher Themen wie Inklusion und Digitalisierung (CHE, 2015). Zum anderen
werden weitere finanzielle Ressourcen bendtigt. So gab bei einer Befragung von Schulleitern
eines Ganztagsschulbetriebs rund ein Viertel an, mit den verfigbaren materiellen, finanziellen
und raumlichen Ressourcen das Ganztagsschulkonzept nicht umsetzen zu kénnen (StEG,
2015).

Die Ermittlung der benétigten zusatzlichen Finanzmittel fir den Ganztagsausbau unterliegt eini-
ger Annahmen, unter anderem der Entwicklung der Schiilerzahlen, und ist daher nicht leicht zu
beziffern. In einer Studie berechnete Klemm (2014) den Bedarf an zusatzlichen Finanzmitteln
fur den Ganztagsausbau ab dem Jahr 2020 auf 2,7 Milliarden Euro jahrlich — davon 1,7 Milliar-
den Euro fir Personalausgaben und eine Milliarde fir den Schulbau —, um den Bedarf an Ganz-
tagsplatzen fir 70 Prozent der Schiiler in Primar- und Sekundarstufe | decken zu kénnen. Eine
jungere Landeranalyse identifiziert jedoch gravierende Unterschiede bei den Personalressour-
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cen und hinsichtlich der zur Verfligung stehenden Landesmittel, sowohl im Bundeslanderver-
gleich als auch zwischen den unterschiedlichen Schulformen (Klemm/Zorn, 2016). Darlber hin-
aus existieren in den Landern unterschiedliche Formen von Ganztagschulen, die sich hinsicht-
lich der Ausgestaltung und Bezeichnung teilweise stark unterscheiden und vereinzelt auch nicht
der KMK-Definition entsprechen (Aktionsrat Bildung, 2013, 23 f.).

Beim Ausbau des Ganztagschulangebots ist ein flachendeckendes Angebot von rhythmisierten
Ganztagschulen zu favorisieren. Rhythmisierte Ganztagschulen tragen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf bei, gelten aus padagogischer Sicht als besonders vorteilhaft, haben das Po-
tenzial, die Chancengleichheit zu verbessern und stellen dartiber hinaus die international tbli-
che Form der Ganztagschule dar (Aktionsrat Bildung, 2013, 42, 107 ff.). Individuelle Férderung,
insbesondere fir leistungsschwache Schilerinnen und Schiiler, kann durch erweiterte Lernzei-
ten gewahrleistet werden, wodurch vorhandene Defizite bei Kompetenzen zumindest abgebaut
werden koénnen (Aktionsrat Bildung, 2015, 77). Um eine hohe Qualitat des Ganztagsangebots
gewahrleisten zu kdnnen, mussen Schulen hierfur mit ausreichend finanziellen Mittel ausgestat-
tet werden, insbesondere fir Lehrpersonal und padagogisches Personal aber auch flir die Ver-
waltung (Bertelsmann Stiftung et al., 2017, 11). Dabei ist es entscheidend, dass das Lehrperso-
nal entsprechende Kompetenzen hat, die den heterogenen Foérder- und Entwicklungsbedarfen
der Schiilerschaft gerecht werden. Gut ausgebildetes Lehrpersonal bildet eine wichtige Basis
fur gute Schulqualitat. Insofern muss auch die Lehrerausbildung weiterentwickelt und an die
sich verandernden schulinternen und schulexternen Gegebenheiten angepasst sowie auf die
Besonderheiten des Ganztagbetriebs ausgerichtet werden (Aktionsrat Bildung, 2015, 77). Dar-
Uber hinaus schlagt der Aktionsrat Bildung (2015, 15) vor, das Lehrpersonal im Rahmen von
Personalentwicklungsmaflinahmen in der Personlichkeits- und Kompetenzentwicklung zu star-
ken. Neben dem Lehrpersonal missen auch die Schulleitungen bei ihren Aufgaben der Perso-
nal- und Unterrichtsentwicklung unterstitzt werden. Schulleitungen sind fir die Steuerung und
Weiterentwicklung des Ganztags verantwortlich. Sie sollten daher einerseits zeitlich entlastet
werden, um den Schulentwicklungsprozess ausreichend begleiten zu kénnen und zudem erwei-
terte Entscheidungsbefugnisse im Rahmen von Personal- und Sachressourcenentscheidungen
erhalten (Bertelsmann Stiftung et al., 2017, 14 f.).

3.7 Berufs- und Studienorientierung starken

Das Angebot an qualifizierten Fachkraften beeinflusst maRgeblich die Wachstumschancen einer
Volkswirtschaft. Duale und tertiare Bildung als die beiden wichtigsten Saulen des deutschen
Qualifizierungssystems sind dabei nicht unabhangig voneinander. Die bisherigen Erfahrungen
in Deutschland zeigen, dass sich gerade die Interaktion von beruflich qualifizierten Kraften, von
Meistern und Technikern sowie von akademischen Wissenstragern als Erfolgsmerkmal der
deutschen Volkswirtschaft erweist.

In den letzten Jahren hat es Verschiebungen bei den Anteilen der Studienanfanger und den
Anfangern der beruflichen Ausbildung gegeben. Die Zahl der Studienanfanger hat sich in den
letzten zwanzig Jahren fast verdoppelt. Inzwischen nehmen fast so viele junge Menschen ein
Studium auf wie eine berufliche Ausbildung beginnen (Abbildung 3-3). Diese Entwicklung kann
zukunftig zu Engpassen bei beruflich qualifizierten Fachkraften beitragen.

Fir eine Volkswirtschaft mit hoher Technologie- und Forschungsintensitat sind insbesondere
mathematisch-naturwissenschaftliche Kompetenzen von herausragender Bedeutung. Das deut-
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sche Geschaftsmodell stiitzt sich vor allem auf den Export forschungsintensiver Guter. Zur Ent-
wicklung und Umsetzung von Innovationen braucht es entsprechendes Fachpersonal, welches
in vielen Fallen eine MINT-Qualifikation aufweist. Eine Befragung innovierender Unternehmen
zeigt dabei, dass berufliche und akademische Qualifikationen fir die Innovationskraft der Un-
ternehmen in etwa gleichbedeutend sind (Erdmann et al., 2012). Insbesondere in Unternehmen
mit eher inkrementellen Innovationen haben berufliche Qualifikationen einen hohen Stellenwert,
forschungsintensive Unternehmen der Spitzentechnologie benétigen in etwas groRRerem Malle
akademische Qualifikationen.

Abbildung 3-3: Entwicklung der Studienanfanger und der Ausbildungsanfanger
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Quelle: Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange; BIBB, verschiedene Jahrgange

Bleiben die aktuellen Qualifikationsstrukturen in den kommenden Jahren konstant, so durfte der
demografische Wandel zu Veranderungen des Qualifikationsangebots fihren. Im MINT-Bereich
dirften die Fachkrafteengpasse bis zum Jahr 2020 im akademischen Bereich auch durch eine
steigende Zuwanderung Uber die Hochschulen und die steigenden Studienanfangerzahlen der
letzten Jahre beherrschbar sein. Engpasse durften hingegen bis zum Jahr 2020 vor allem bei
der beruflichen Bildung zunehmen (Anger et al., 2017). Schon in den letzten Jahren konnte ein
sinkender Anteil der Bevdlkerung im Alter von 30 bis 34 Jahren mit einem beruflichen MINT-
Abschluss festgestellt werden. Dieser Anteil ist zwischen den Jahren 2005 bis 2014 von 22,3
Prozent auf 18,8 Prozent gesunken. Der Anteil der 35- bis 39-Jahrigen mit einer MINT-
Berufsausbildung nahm im selben Zeitraum von 24,0 auf 20,5 Prozent ab (Abbildung 3-4). Die
Berufsausbildung konnte von der Starkung der MINT-Facher in den letzten Jahren folglich nicht
profitieren. Die Herausforderung fir die Fachkraftesicherung ist damit im Bereich der berufli-
chen MINT-Qualifikationen besonders grof3.
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Abbildung 3-4: Anteil 30- bis 34-Jahriger und 35- bis 39-Jahriger mit MINT-
Berufsausbildung
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Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus, Erhebungsjahre 2005,
2011, 2012, 2013 und 2014

Dass eine berufliche Ausbildung gerade im gewerblich-technischen Bereich jedoch sehr attrak-
tiv sein kann, wird bei der Betrachtung der Lohnpramien fur verschiedene Ausbildungsgange
deutlich. Die Lohnpramie gibt fir die betrachteten Gruppen den durchschnittlichen prozentualen
Abstand des Bruttostundenlohns zu einer Referenzgruppe an. Die Referenzgruppe ist hier die
Gruppe der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung und ohne Abitur oder Fachhoch-
schulreife. Die hochsten Lohnpramien konnten in den Untersuchungsjahren die Akademiker mit
einem Studienfach aus den Bereichen Recht oder Gesundheit erzielen. In diesen Qualifikatio-
nen sind viele Personen selbststandig und erzielen mit der Kanzlei oder der Praxis hohe Ein-
kommen. Dahinter folgen im Jahr 2015 mit einer Lohnpramie von 92,3 Prozent die MINT-
Akademiker, gefolgt von den Akademikern mit einem wirtschaftswissenschaftlichen Studienab-
schluss. Im Jahr 2005 lag die Lohnpramie der Wirtschaftswissenschaftler noch vor der Lohn-
pramie der MINT-Akademiker. Letztere ist in den letzten Jahren deutlich angestiegen. Mit gro-
Rem Abstand folgen dann die sonstigen Akademiker. Diese erzielten im Jahr 2015 eine durch-
schnittliche Lohnpramie von 63,6 Prozent. Damit liegen sie unterhalb der Lohnpramie der beruf-
lich Qualifizierten, die in einem MINT-Beruf arbeiten (Tabelle 3-11).
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Tabelle 3-11: Lohnpramien fiir verschiedene Qualifikationsgruppen
Bruttostundenléhne im Vergleich Geringqualifizierten

2005, in Prozent 2015, in Prozent | 'eranderungin Pro-
zentpunkten

Akademiker
Recht/Gesundheit 100,7 10,5 9.8
Akademiker MINT 77,2 92,3 +15,1
AI_(ademlker Wirtschafts- 88.4 86.5 1.9
wissenschaften
Berufliche Bildung MINT 55,1 66,7 +11,6
Akade_mlker Sonstige 66.3 63.6 27
Fachrichtungen
Sonstige berufliche Bil- 18,7 26.2 475
dung

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des SOEP, v32

Auch bei der Betrachtung der Entwicklung zwischen den Jahren 2005 und 2015 wird deutlich,
dass sich die Lohnpramien in den MINT-Qualifikationen besonders dynamisch entwickelt ha-
ben. Die Lohnpramien der MINT-Akademiker sind um 15,1 Prozentpunkte gestiegen. Den
zweitstarksten Zuwachs weisen die Beschaftigten in MINT-Facharbeiterberufen mit einem Plus
von 11,6 Prozentpunkten auf. Erkennbar wird auch, dass die durchschnittliche Lohnpramie der
beruflich qualifizierten Personen in MINT-Berufen Uber der Lohnpramie der sonstigen akademi-
schen Fachrichtungen liegt. Hinsichtlich der Einkommensperspektiven ist somit die Wahl eines
MINT-Studienfachs oder eines MINT-Berufes in den letzten Jahren noch einmal attraktiver ge-
worden und spiegelt auch die Entwicklung der strukturell vorhandenen Fachkrafteengpasse.

Daher sollte das Potenzial der Schiler flr eine MINT-Ausbildung verbreitert werden. Hierzu ist
es wichtig, die Ausbildungsreife der Jugendlichen vor allem in den MINT-Kompetenzen zu stei-
gern. Auch sollte fir MINT-Berufe im Rahmen der Berufsorientierung starker geworben werden.
Viele MINT-Initiativen und -Projekte der Wirtschaft an Kindergarten und Schulen férdern Inte-
resse und Motivation der Kinder sowie das Selbstkonzept der Schiler. Die Auszeichnung von
MINT-freundlichen Schulen oder MINT-EC-Schulen starkt das Profil der Schulen, Weiterbil-
dungsangebote fiir Lehrer unterstiitzen diese in ihrem Unterricht. Die Qualitat der technisch-
naturwissenschaftlichen Bildung kann folglich entlang der Bildungskette erhdht werden (Anger
et al., 2017).

Zudem ist die Durchlassigkeit zwischen dualer und tertiarer Bildung weiter zu verbessern, um
die Attraktivitat der beruflichen Bildung noch zu steigern. Neue und bewahrte Formen der
Durchlassigkeit zwischen dualer und tertiarer Bildung bieten erstens duale Studiengange, zwei-
tens die Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte und drittens die Aufstiegsfortbil-
dung. Duale Studiengange sind ein stark expansives Modell einer passgenauen Qualifizierung.
Insbesondere die berufsintegrierenden wie auch die praxisintegrierenden Formen erfreuen sich
einer grolien Beliebtheit und haben eine hohe Akzeptanz bei den Unternehmen. Sie sind ein
Prototyp fiir die Entstehung eines neuen Ubergangssystems zwischen beruflicher und akade-
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mischer Qualifizierung, die neue Angebots- und Nachfrageformen im betrieblichen Qualifizie-
rungsmarkt beschreibt. Der Ausbau dualer Studiengange ist weiter zu starken. Weiterhin ist die
Aufstiegsfortbildung (nach BBiG und HwO) weiter auszubauen und flr diese mit der Bezeich-
nung ,Hohere Berufsbildung“ zu werben. Bei der Aufstiegsfortbildung bestehen besondere
Chancen, eng am Bedarf von Branchen, Betrieben und Beschéftigten zu qualifizieren und damit
zur Fachkraftesicherung effektiv beizutragen. Um die Attraktivitat zusatzlich zu erhéhen, sollte
das Aufstiegs-Bafdg weiterentwickelt werden.

Seit dem KMK-Beschluss von 2002 kénnen sich beruflich qualifizierte Personen ihre Leistungen
aus der Berufs- und Aufstiegsfortbildung auf ein Hochschulstudium anrechnen lassen, seit dem
Jahr 2009 gelten tberdies Abschllisse der beruflichen Aufstiegsfortbildungen als allgemeine
Hochschulreife. Bewerber mit abgeschlossener Lehre und Berufspraxis kénnen die fachgebun-
dene Hochschulreife durch eine Eignungsprufung erhalten. Bisher ist aber die Praxis der An-
rechnung beruflicher Leistungen bundesweit noch sehr uneinheitlich geregelt. Die mit der Bo-
logna-Reform geschaffene Moglichkeit eines flexiblen Wechsels zwischen akademischem Ler-
nen und Berufstatigkeit wird unter anderem deswegen noch vergleichsweise wenig genutzt.
Potenziale liegen schlieRlich auch in der weiteren Starkung der Aufstiegsfortbildung, gerade im
Bereich von Technikern, Fachwirten oder Meistern als wichtigen Abschlissen, die durch eine
Aufstiegsfortbildung erreicht werden kénnen. Um an solch einer Fortbildung teilzunehmen, sind
eine abgeschlossene duale Berufsausbildung sowie Berufserfahrung erforderlich. Die Aufstiegs-
fortbildung ist damit eine Alternative zu einem Hochschulstudium. Weil seit Anfang 2012 berufli-
che und hochschulische Bildung durch den deutschen Qualifizierungsrahmen (DQR) miteinan-
der vergleichbar sind, hat ein Meister-Abschluss formell den gleichen Wert wie ein Bachelor, ein
Abschluss der dritten Stufe ist gleichwertig mit einem Master.

Aber auch im Hochschulbereich gibt es Handlungsbedarf. Insbesondere im ingenieurwissen-
schaftlichen Bereich haben Arbeitnehmer, allen voran der Offentliche Dienst, zunehmend
Schwierigkeiten, offene Stellen zu besetzen (Berger, 2017). Das konnten auch die zuletzt stark
steigenden Anzahlen von Erstabsolventen in den Ingenieurwissenschaften nicht abschwachen.
Abbildung 3-5 stellt die Erstabsolventenzahlen nach Ingenieurfachrichtung und Geschlecht der
Jahrgange 2005 und 2015 gegenlber und weist jeweils den Frauenanteil aus.

Zwischen 2005 und 2015 ist die Zahl der Erstabsolventen eines ingenieurwissenschaftlichen
Studiums deutlich gestiegen (Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahrgange). Dabei konn-
ten nahezu alle Ingenieurfachrichtungen vom allgemeinen Anstieg profitieren. Besonders stark
fiel der Anstieg im Bereich Maschinenbau und Verfahrenstechnik aus. Weiterhin fallt auf, dass
Frauen in den ingenieurwissenschaftlichen Studiengdngen nach wie vor unterreprasentiert sind.
Unzahligen Anstrengungen der Politik, mehr Frauen fir technische Studiengange zu gewinnen,
zum Trotz, stagniert der Anteil weiblicher Erstabsolventen in Ingenieurfachrichtungen auf einem
Niveau von 22 Prozent. Damit liegen die Ingenieurwissenschaften hinsichtlich des Frauenan-
teils unter Erstabsolventen sogar noch unter dem gesamten MINT-Durchschnitt, der im Jahr
2015 bei 28,9 Prozent lag (Anger et al., 2017). Gerade im Hinblick auf die Fachkraftesicherung
stellen Frauen ein bisher noch zu wenig ausgeschopftes Potenzial dar. Es sollten daher weitere
Anstrengungen unternommen werden, um den Anteil der Frauen unter den MINT-
Erstabsolventen, insbesondere in den Ingenieurwissenschaften, anzuheben. Dabei gilt es, auch
bereits bestehende Programme und Initiativen kontinuierlich auszubauen und ggf. weiterzuent-
wickeln. Dass die Regierung in der Férderung von MINT-Bildung einen wichtigen Beitrag zur
Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland sieht, unterstreicht der vom Bundestag ange-
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nommene Antrag zur MINT-Bildung'?, der ein ganzheitliches Konzept zur Vermittiung naturwis-
senschaftlich-technischen Wissens vorsieht (Deutscher Bundestag, 2017b). Neben Informati-
onskampagnen Uber technisch-naturwissenschaftliche Berufe und Studiengange, wie dem Girls'
Day, erscheinen vor allem Angebote mit hohem Praxisbezug wie beispielsweise Schilerkollegs
erfolgsversprechend fir die Gewinnung von jungen Frauen fir eine MINT-Ausbildung oder ein
MINT-Studium (Koppel, 2017).

Abbildung 3-5: Erstabsolventenzahlen nach Ingenieurfachrichtung und Geschlecht
Jahrgange 2005 und 2015
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln, eigene Berechnungen auf Basis Statistisches Bundesam-
tes, 2006, 2016b'3

Weiterer Handlungsbedarf ergibt sich in den MINT-Fachern bezlglich des Studienabbruchs.
Nach wie vor sind einer Studie des Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissenschaftsfor-
schung (DZHW, 2017) zufolge die Studienabbruchquoten von MINT-Studierenden tberdurch-

12 MINT-Bildung als Grundlage fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland und fiir die Teilhabe an unserer
von Wissenschaft und Technik gepragten Welt*
3 Im Jahr 2005 wurden Studierende und Absolventen des Wirtschaftsingenieurwesens in der Hochschul-
statistik noch zu der Kategorie ,Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften* gezahlt. Seit 2010 wird
das Fach Wirtschaftsingenieurwesen aufgeteilt. Wirtschaftsingenieure mit wirtschaftswissenschaftlichem
Schwerpunkt werden weiterhin zu den ,Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften® gezahlt, Wirt-
schaftsingenieure mit ingenieurwissenschaftlichem Schwerpunkt hingegen zu den Ingenieurwissenschaf-
ten. Die Zahl der Erstabsolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums wird folglich im Jahr 2005
leicht unterschatzt, da Wirtschaftsingenieure mit ingenieurwissenschaftlichem Schwerpunkt keine Be-
rucksichtigung finden.
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schnittlich hoch. Im Rahmen der Studie wurden Abbruchquoten fir deutsche Studierende in
Bachelor- und Masterstudiengangen sowie in Studiengangen mit Staatsexamen berechnet.
Laut der Studie stagniert die Studienabbruchquote deutscher Studierender im Bachelorbereich
mit aktuell 29 Prozent auf einem hohen Niveau. Wahrend die Abbruchquote in Bachelorstudi-
engangen an Universitaten leicht ricklaufig ist (-1 Prozentpunkt), ist die Studienabbruchquote
an Fachhochschulen zuletzt um vier Prozentpunkte auf 27 Prozent gestiegen.

Der Anstieg der Abbruchquoten an den Fachhochschulen ist auch auf einen Mengeneffekt zu-
ruckzufthren, der sich in den relativ ,abbruchintensiven* Ingenieurwissenschaften beobachten
lasst. Dort ist die Anzahl der Studienanfanger, wie bereits Abbildung 3-5 gezeigt hat, kraftig
gestiegen. In der Folge hat auch die Anzahl der Studienabbrecher zugenommen, hinsichtlich
der Abbruchquote lasst sich in diesem Bereich jedoch keine nennenswerte Anderung feststel-
len. Allerdings fallt auf, dass die ohnehin von steigenden Engpéassen geplagten Fachrichtungen
Bauingenieurwesen und Elektrotechnik (Berger, 2017) eine vergleichsweise Uberdurchschnitt-
lich hohe Studienabbruchsquote aufweisen. Die Fachergruppen Mathematik und Naturwissen-
schaften verzeichneten gegenlber den Ingenieurwissenschaften einen relativen Anstieg der
Studienabbrecheranzahl. Dort stieg die Abbruchquote um acht Prozentpunkte.

Der meist genannte Grund flr den Studienabbruch sind zu hohe Anforderungen des Studiums
beziehungsweise fehlende fachliche Voraussetzungen. Dies gaben 81 Prozent der Studienab-
brecher in Bachelorstudiengangen an und nannten dies haufig auch als Hauptgrund des Ab-
bruchs. Zudem vermissen Studierende haufig einen praktischen Bezug in ihrem Studium, was
allerdings seltener der entscheidende Grund fir den Studienabbruch ist (DZHW, 2017). Es gilt,
praventive Mallnahmen in Form von Unterstitzungs- und Beratungsangeboten noch starker
bekannt zu machen und auszubauen, um die hohen Abbruchquoten dauerhaft zu reduzieren.
Ebenfalls sollten Studierende, die die Hochschule ohne Studienabschluss verlassen haben,
hinsichtlich ihrer Perspektiven beraten und unterstitzt werden. Dabei gilt es auch, die Mdglich-
keiten und Perspektiven einer dualen Berufsausbildung in einem MINT-Fach aufzuzeigen. Hau-
fig bringen Studienabbrecher bereits gewisse Vorkenntnisse mit, was ihnen wiederum den Ein-
stieg in eine duale Berufsausbildung in diesem Bereich deutlich erleichtert.

3.8 Kapazitaten fur Zuwanderung liber das Bildungssystem schaffen

In den letzten Jahren nimmt die Anzahl der Bildungsauslander an den deutschen Hochschulen
immer mehr zu. Wahrend im Wintersemester 2011/12 noch 193.000 internationale Studierende
an deutschen Hochschulen studiert haben, lag die Anzahl im Wintersemester 2015/16 schon
bei 252.000. Bildungsauslander sind junge Menschen, die erst fir ihr Studium nach Deutsch-
land kommen, entweder fiir einige Semester oder fur einen kompletten Studienabschnitt, wie
beispielsweise das Masterstudium.

Langfristig lohnt sich die Ausbildung internationaler Studierende in Deutschland gesamtwirt-
schaftlich und fiskalisch, auch wenn ihre Ausbildung weitgehend in fast allen Bundeslandern
vom Steuerzahler finanziert wird. Werden diese jungen Menschen gezielt flr eine Ausbildung in
Deutschland gewonnen, hat das den Vorteil, dass sie vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels ein groldes Potenzial fir den Arbeitsmarkt darstellen kénnen, da sie nach ihrem Ab-
schluss bereits deutsch sprechen und ihre Qualifikationen besser den Anforderungen des deut-
schen Arbeitsmarktes entsprechen. Dass dies bisher schrittweise gelingt, zeigen aktuelle Zah-
len: So waren im Jahr 2014 etwa 79 Prozent der 25- bis 64-jahrigen Bildungsauslander, die

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 129 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

ihren Abschluss zwischen den Jahren 2004 und 2013 erworben haben und vorher noch nicht in
Deutschland lebten, erwerbstatig (Geis, 2017; Statistisches Bundesamt, versch. Jg.; 2017b).
Hauptsachlich stammen internationale Studierende, die in den letzten flnf Jahren nach
Deutschland gekommen sind, aus China (18 Prozent), Russland (10 Prozent) und Polen (6
Prozent). Dementsprechend tragt die Hochschulzuwanderung auch zu einer gesamten Diversi-
fizierung der Zuwanderung nach Deutschland bei, da unter den Zuwanderern tber das Bil-
dungssystem deutlich mehr Personen aus Drittstaaten stammen (Geis, 2017).

Relevant fur die Fachkraftesicherung in Deutschland ist nicht nur die Anzahl auslandischer Stu-
dierender, sondern dass sie ihr Studium auch erfolgreich abschlieRen und im Anschluss im
Land qualifikationsadaquat beschaftigt sind. Insgesamt hat sich die Anzahl der Abschlisse
ausgehend von einem Niveau von 14.500 im Jahr 2004 auf etwa 34.000 im Jahr 2014 mehr als
verdoppelt. Dabei ist anzumerken, dass ein Studierender auch mehrere Abschlussprifungen
ablegen kann. Durch die Umstellung auf das Bachelor-Master System sind dementsprechend
mehr Abschlisse zu verzeichnen als zuvor. Diversifiziert nach Fachrichtungen zeigt sich, dass
41.300 Personen, die zwischen den Jahren 2004 und 2013 ihren Abschluss abgelegt haben,
einen Bildungsabschluss in Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT)
vorweisen kdnnen. Das entspricht einem Anteil von etwa 44 Prozent (Tabelle 3-12). Dement-
sprechend leisten sie also einen hohen Beitrag zur Fachkraftesicherung in Deutschland, da
MINT-Fachkrafte fur das Geschaftsmodell Deutschlands besonders wichtig sind und in diesem
Bereich aufgrund des demografischen Wandels hohe Knappheiten drohen (Anger et al., 2016).

Tabelle 3-12: Abschlussrichtungen der Zuwanderer liber die Hochschule
Personen mit Abschluss zwischen 2004 und 2013

Zuwanderer Uber die .
Anteil an
Hochschule i
s allen (in Pro-
Anzahl Anteil (in zent)
Prozent)

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 23.000 24,7 30,8
Ingenieurswissenschaften 21.800 23,4 171
Mathematik, Naturwissenschaften, Informatik 19.500 21,0 12,9
Erziehung, Sprachen und Kultur 14.600 15,6 23,8
Sonstige / ohne Angabe 10.900 11,7 8,9
Gesundheit 3.400 3,7 6,5

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2014

Gegenuber allen Studierenden, die zwischen den Jahren 2004 und 2013 ihren Abschluss abge-
legt haben, zeigt sich auch, dass internationale Studierende im Schnitt Gber ein deutlich hdhe-
res Abschlussniveau verfiigen. So sind Masterabschlisse bei internationalen Studierenden mit
einem Anteil von 36,3 Prozent oder 33.900 Abschlissen im Vergleich zu 12,2 Prozent bei allen
Studierenden wesentlich haufiger und Promotionen mit 8.000 Abschllissen oder 8,5 Prozent
gegenuber 6,0 Prozent ebenfalls haufiger vertreten.

Wie aktuelle Datenauswertungen zeigen, gelingt den Bildungsauslandern der Einstieg in den
deutschen Arbeitsmarkt sehr gut. Alichniewicz und Geis (2013) zeigen, dass rund die Halfte der
Zuwanderer nach dem Abschluss in Deutschland bleibt. In der Regel sind sie auch qualifikati-
onsadaquat beschéftigt. Insgesamt 65,4 Prozent Giben nach Abgrenzung der Klassifikation der
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Berufe (KIdB) eine Expertentatigkeit aus, fur die normalerweise ein mindestens vierjahriges
Hochschulstudium notwendig ist (Abbildung 3-6).

Abbildung 3-6: Anforderungsniveau der Stellen

Abgrenzung nach KldB 2010, Erwerbstatige zwischen 25 und 64 Jahren mit Abschluss zwi-
schen 2004 und 2013, Anteile in Prozent
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Mikrozensus 2014, vgl. Geis, 2017

Als Spezialisten, also in Tatigkeiten, bei denen mindestens ein Bachelorabschluss oder berufli-
cher Fortbildungsabschluss, wie ein Meister, benotigt wird, arbeiten 18,8 Prozent. Nur 15,8 Pro-
zent arbeiten in Tatigkeiten, flr die normalerweise ein niedrigeres Qualifikationsniveau notwen-
dig ist. Dieser Anteil liegt bei allen erwerbstatigen Akademikern, die ihren Abschluss zwischen
den Jahren 2004 und 2013 gemacht haben, mit 17,7 Prozent hdoher. Der Anteil der Expertenta-
tigkeiten ist in dieser Gruppe hingegen niedriger. Dementsprechend gelingt es erwerbstatigen
Zuwanderern in den meisten Fallen, eine qualifikationsadaquate Beschaftigung zu finden.

Ob und wie lange internationale Studierende nach ihrem Studienabschluss in Deutschland blei-
ben und inwiefern sie einen Beitrag zur Fachkraftesicherung leisten, hangt auch von dem Grad
der gesellschaftlichen Integration ab. Migrantennetzwerke mit einem hohen Bildungsniveau
kénnen einen erfolgreichen Einstieg in den Arbeitsmarkt férdern, Anreize fir Aus- und Weiter-
bildung setzen und bei der langfristigen gesellschaftlichen Integration unterstitzen. Netzwerke
mit geringerem Bildungsniveau kénnen sich jedoch negativ auf die Beschaftigungschancen
auswirken (Romiti et al., 2015; Borjas, 1999; Damm, 2009; SVR Wirtschaft, 2016).

Die folgende Abbildung stellt den Anteil der auslandischen Beschaftigten an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten im MINT-Bereich auf Kreisebene zum 30. September 2016 dar.
Dunkelblau eingefarbte Kreise weisen einen hohen Anteil von auslandischen Fachkraften auf, in
dunkelgrauen Kreisen ist der Anteil gering. Es zeigt sich ein Ost-West- und Nord-Sud-Gefalle.
Baden-Wirttemberg, Teile von Bayern und Nordrhein-Westfalen liegen dementsprechend bei
der Aktivierung auslandischer Arbeitskrafte zur Sicherung der MINT-Basis weit vorne.
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Abbildung 3-7: MINT-Fachkraftesicherung durch ausléndische Arbeitnehmer (KR)
Anteil auslandischer Beschaftigter an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in MINT-
Berufen; Kreise und kreisfreie Stadte; Stichtag: 30. September 2016

erstellt mit RegioGraph

B  bis27 [ 61bissz2
W 27bis43 M 82bis11,0
43bis6,1 W ab 11,0

Lesehilfe: In dem untersten Sechstel aller Kreise und kreisfreien Stadte betragt der Wert des Indikators
hoéchstens 2,7 Prozent, im obersten Sechstel mindestens 11,0 Prozent. In der Halfte aller Kreise und
kreisfreien Stadte liegt der Wert des Indikators oberhalb von 6,1 Prozent, in der anderen Halfte darunter.
Intervallgrenzen entsprechen Sextilen.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, 2017; Berechnungen des IW
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Besonders schwer fallt es mehrheitlich den ostdeutschen Kreisen, mit Ausnahme von Berlin. Da
ein entsprechend ausgebautes MINT-Netzwerk von auslandischen Arbeitnehmern einen positi-
ven Effekt auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit weiterer auslandischer MINT-Beschaftigter
hat, gilt es, diese Netzwerke insbesondere in Mangelregionen unterstiitzend auszuweiten. Wie
eine Auswertung von Geis und Orth (2016b) zeigt, gelingt es ostdeutschen Bundeslandern,
gemessen an den Aufenthaltstiteln zur Ausbildung und Erwerbstatigkeit, verhaltnismafig star-
ker, Bildungsmigranten flr sich zu gewinnen. Dieses Potenzial sollte durch einen Ausbau der
bereits vorhandenen Studien- und Berufsberatungen aktiviert werden (Ebert/Heublein, 2017).
Besonders wichtig ist eine frihzeitige Unterstitzung, insbesondere in der Studieneingangspha-
se, damit der Anteil erfolgreicher Studienabschlisse unter den Zugewanderten zunimmt. Im
Rahmen dieser Eingangsphase sollten nicht nur der sprachliche und fachliche Nachholbedarf
bertcksichtigt, sondern auch die soziale Vernetzung geférdert werden (SVR Migration, 2017).
Langfristig gesehen lassen sich durch diese zielgerichteten Investitionen hoch qualifizierte Mig-
rantennetzwerke aufbauen und internationale Studierende fiir ein Leben in Deutschland gewin-
nen.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Ausbildung von Bildungsauslandern hangen von mehre-
ren Faktoren ab. Relevante Einfliisse sind beispielsweise die Kosten der hochschulischen Bil-
dung, Erfolgs- und Verbleibsquoten und die Positionierung der Zuwanderer iber die Hochschu-
le am deutschen Arbeitsmarkt. Unter Bericksichtigung aller relevanten Faktoren zeigt sich auf
Basis der Berechnungen von Azzaoui et al. (2015) und Geis (2017), dass sich die Ausgaben
der offentlichen Hand fir die Ausbildung der internationalen Studierenden im Laufe der ersten
sieben Jahre nach dem jeweiligen Studienabschluss amortisieren. Zudem kann durch die Akti-
vierung von internationalen Studierenden ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung geleis-
tet werden. In den nachsten Jahren sollten daher die Kapazitaten fir auslandische Studierende
an den deutschen Hochschulen deutlich ausgebaut werden. Fir 100.000 zusatzliche Studien-
platze fir Bildungsauslander fallen bei jahrlichen Ausgaben fir jeden Studierenden in Hohe von
durchschnittlich 7.700 Euro flr Lehre und zusatzliche Dienstleistungen, wie Studentenwerke
(Statistisches Bundesamt, 2016f), Gesamtausgaben von ungefahr 0,8 Milliarden Euro an.

Neben zusatzlichen Hochschulkapazitaten sollten die Abbrecherquoten an Hochschulen redu-
ziert werden. Im Rahmen der DZHW-Studie (2017) zum Thema Studienabbruch konnten auch
Werte fur Bildungsauslander (auslandische Staatsbirgerschaft, auslandische Hochschulzu-
gangsberechtigung) und Bildungsinlander (auslandische Staatsbuirgerschaft; deutsche Hoch-
schulzugangsberechtigung) ermittelt werden. Wahrend die Abbruchquote deutscher Bachelor-
studierender bei 29 Prozent liegt, lassen sich sowohl bei auslandischen Staatsbirgern mit aus-
landischer Hochschulzugangsberechtigung als auch bei auslandischen Staatsbirgern mit deut-
scher Hochschulzugangsberechtigung héhere Studienabbruchquoten beobachten. Von 100
auslandischen Bachelorstudierenden mit ausléndischer Hochschulzugangsberechtigung er-
reichten 41 Studierende keinen Bachelorabschluss. Bei auslandischen Studierenden mit deut-
scher Hochschulzugangsberechtigung lag der entsprechende Wert bei 43. Demnach lag die
Abbruchquote bei auslandischen Studierenden eines Bachelorstudiengangs um 12 (Bildungs-
auslander) respektive 15 Prozentpunkte (Bildungsinlander) héher als bei deutschen Studieren-
den. Uber alle betrachteten Herkunftsregionen hinweg zeigte sich eine héhere Abbruchquote
als bei deutschen Studierenden, wobei westeuropaische Studierende mit auslandischer Hoch-
schulzugangsberechtigung mit 51 Prozent den hdochsten Wert verzeichneten. Auch in Master-
studiengangen lag die Abbruchquote von Bildungsauslandern (28 Prozent) und Bildungsinlan-
dern (31 Prozent) deutlich Gber der Abbruchquote von deutschen Studierenden. Bei den Bil-
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dungsauslandern ist die Abbruchquote darlber hinaus zuletzt kraftig gestiegen. Studierende
aus Afrika sowie aus Landern aufierhalb Ostasiens weisen hier die héchsten Abbruchquoten
auf (DZHW, 2017, 270 ff.).

Die beobachteten hohen Abbruchquoten bei deutschen wie auslandischen Studierenden stellen
sowohl fur die Studierenden, die das Studium ohne Abschluss beenden, als auch gesamtwirt-
schaftlich einen Nachteil dar. Ein Studienabbruch verursacht sowohl individuelle Kosten in Form
eines geringeren Einkommens als auch Kosten, die die Allgemeinheit tragen muss (u.a. Steu-
erausfalle). Es sollten daher im Interesse aller beteiligten Akteure MalRnahmen eingeleitet wer-
den, die die Abbruchquoten reduzieren und Studierende dabei unterstitzen, ihr Studium erfolg-
reich zu beenden. Die bereits zahlreich existierenden Programme sollten bei den Studieninte-
ressenten und Studierenden noch starker bekannt gemacht werden, damit diese auch in An-
spruch genommen werden. Bei internationalen Studierenden kommt dabei den International
Offices der Universitaten und Hochschulen eine besondere Bedeutung zu.

Weitere wissenschaftliche Analysen zum Thema Studienabbruch, so wie sie das BMBF aktuell
fordert (BMBF, 2016), kbnnen zusatzliche Erkenntnisse Giber den Beratungs- und Unterstit-
zungsbedarf liefern und bilden eine gute Grundlage, das bisherige Angebot auszubauen bezie-
hungsweise bei Bedarf anzupassen. So liegen bisher beispielsweise nur wenige Kenntnisse
Uber die Griinde eines Studienabbruchs bei internationalen Studierenden vor. Speziell auf in-
ternationale Studierende ausgerichtete Informations- und Beratungsangebote kénnten dazu
beitragen, die hohen Abbruchquoten zu verringern. Beispielsweise ware denkbar, auf den Sei-
ten der deutschen Botschaften das Thema Vermeidung von Studienabbruch zu platzieren. Auch
Informationsportale wie ,Make it in Germany“ kdnnten dieses Thema noch starker in den Fokus
ricken. Gerade im Hinblick auf die Fachkraftesicherung sind Studienabbrecher ein bisher hau-
fig vergessenes Potenzial. Flr das erfolgreiche Gelingen eines Studiums ist es wichtig, dass
Studieninteressenten sowie Studierende sich bereits vor und wahrend des Studiums informie-
ren und beraten lassen kdnnen. So stellt die Studie der DZHW (2017, XVI ff.) mégliche praven-
tive MalRnahmen vor, die bereits vor Studienbeginn ansetzen und die Studierenden lber die
Dauer ihres Studiums begleiten. Schulen sollen dabei bei der Studienvorbereitung noch starker
mit eingebunden werden und ausreichend fachliche wie wissenschaftliche Kompetenzen vermit-
teln, um die Studierfahigkeit der jungen Schulabganger zu sichern. Die Hochschulen kdnnen mit
umfangreichen Vorbereitungskursen einerseits die fachlichen Vorkenntnisse der Studieninte-
ressenten verbessern und andererseits das Interesse und die Motivation fur das Fach erhéhen.
Letzten Endes liegt es auch an den Studierenden selbst, existierende Beratungs- und Unter-
stitzungsangebote wahrzunehmen, sowohl im Vorfeld als auch wahrend des Studiums.

3.9 Alphabetisierung: arbeitsplatzbezogene Grundbildung starken

Die Fahigkeit, lesen und schreiben zu kdnnen, ist die Grundvoraussetzung fir eine gesellschaft-
liche Teilhabe und eine der wichtigsten Kompetenzen fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktpartizi-
pation. Grundsatzlich hat in Deutschland das Schulsystem die Aufgabe, diese Kompetenzen an
die Schulerinnen und Schiler zu vermitteln. Dennoch verfligen bereits in der neunten Klasse
nicht alle Schiilerinnen und Schiiler tiber ausreichende Grundkompetenzen. In der aktuellen
PISA Studie zeigt sich, dass in Deutschland etwa 16 Prozent aller Neuntklassler nicht Gber das
minimal erforderliche Grundkompetenzniveau im Bereich Lesen verfigen. Das Grundkompe-
tenzniveau beschreibt die Fahigkeit, geschriebene Texte zu verstehen, zu nutzen und zu inter-
pretieren und somit am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben (OECD, 2016f). Sind diese Fahig-
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keiten nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule nicht vorhanden, ist es sowohl zeitauf-
wendig als auch kostenintensiv, diese Defizite auszugleichen (Klein/Schépper-Grabe, 2012;
Werner et al., 2008). So ist der Anteil der Personen, die auch noch im Erwachsenenalter nicht
ausreichend lesen und schreiben kdnnen, bedenklich hoch: Nach Untersuchungen im Rahmen
der PIAAC Studie konnte im Jahr 2012 fast ein Funftel der Erwachsenen zwischen 18 und 64
Jahren nur kurze Texte mit einfachen Worten lesen und verstehen. Dementsprechend ist es
nicht verwunderlich, dass nach einer Studie der Universitat Hamburg (Leo. — Level-One Studie,
2012) insgesamt 7,5 Millionen Personen in Deutschland im Alter zwischen 18 und 65 Jahren als
funktionale Analphabeten gelten. Betroffene Personen kdnnen zwar einzelne Satze lesen oder
schreiben, allerdings keine zusammenhangenden Texte erfassen (Leo. — Level-One Studie,
2012). Wenn diese grundlegenden Kenntnisse nicht oder nur mangelhaft vorhanden sind, ge-
lingt der Arbeitsmarkteinstieg schwerer, die Wahrscheinlichkeit, arbeitslos zu werden, ist hoher
und das Arbeitseinkommen ist geringer als bei Personen mit einem héheren Bildungsstand
(Rammstedt, 2013a; Kalina/Weinkopf, 2016; Hausner et al., 2015; Sohnlein et al., 2016).

Aktuell sind rund 4,3 Millionen Personen ohne Berufsausbildung auf dem Arbeitsmarkt tatig,
obwohl viele von ihnen nicht ausreichend lesen und schreiben kdnnen (Rammstedt, 2013a).
Betroffene arbeiten entsprechend ihrer Qualifikation meistens im geringqualifizierten Bereich.
Es zeigt sich ein deutlicher positiver Zusammenhang zwischen den Arbeitsplatzanforderungen
hinsichtlich Lesen und Schreiben und den mitgebrachten grundlegenden Kompetenzen
(Rammstedt et al., 2013b). Allerdings ist die Einfacharbeit, in der un- und angelernte Mitarbeiter
tatig sind, nicht mit dem Umstand zu verbinden, dass fur die Auslibung der Tatigkeit keine Min-
destkompetenzen oder Qualifikationen erforderlich sind (Klein/Schdpper-Grabe, 2012; 2015).
Vielmehr unterliegt auch dieser Tatigkeitsbereich einem fortlaufenden Wandel. Denn auch wenn
viele Beobachter davon ausgehen, dass wenig anspruchsvolle Tatigkeiten kinftig auf dem Ar-
beitsmarkt an Bedeutung verlieren werden (z.B. Weber/Kretschmer, 2012), zeigt sich in einer
Unternehmensbefragung, dass Betriebe bei der Einstellung von Geringqualifizierten durchaus
auf vorhandene Grundqualifikationen achten. In 72,7 Prozent aller Unternehmen prifen die
Personalverantwortlichen die Bewerbungsunterlagen auf notwendige Mindestanforderungen,
drei Viertel stellen im Bewerbungsgesprach gezielte Fragen und in rund zwei von drei Fallen
werden Bewerber zur Probearbeit eingeladen (IW-Personalpanel, 2014; vgl. Klein/Schopper-
Grabe, 2012; 2015). Etwa von einem Drittel der Unternehmen wird sogar die Schreibfahigkeit
direkt vor Ort Uberprift, indem beispielsweise ein Personalfragebogen ausgeflllt werden muss
(s. Abbildung 3-8).

Nach qualitativen Interviews des IW Koln mit 20 Personalexperten aus weiterbildungsaktiven
Unternehmen arbeiten Geringqualifizierte oft in der Produktion, in der Montage und der soge-
nannten Sichtkontrolle (Klein/Schépper-Grabe, 2015). In diesen Bereichen missen vor allem
Hygiene- und Sicherheitsvorschriften beachtet werden und auf geanderte Arbeitsprozesse rea-
giert werden. Auch wenn gut jedes siebte Unternehmen zur Kommunikation inzwischen Bilder
und Symbole verwendet, sind grundlegende Lese- und Schreibkenntnisse flir einen reibungslo-
sen und sicheren Betriebsablauf unabdingbar. Besonders im Zuge der fortschreitenden Digitali-
sierung werden die Anforderungen an die Fahigkeiten, das Wissen und die Fertigkeiten der Mit-
arbeiter immer weiter zunehmen (Hammermann/Stettes, 2016; Dengler/Matthes, 2015). Nach
einer reprasentativen Befragung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) nutzt
bereits jetzt schon gut die Halfte aller Unternehmen digitale Technologien (Arntz et al., 2016).
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Abbildung 3-8: Prifung grundlegender Kompetenzen im Auswahlverfahren
Angaben in Prozent

Gezielte Fragen im Vorstellungsgespréch 17,9 6,8
Gezielte Sichtung der Bewerbungsunterlagen 16,6 10,7
Einladung der Bewerber zur Probearbeit 29,5 7.8

Uberprifung der Schreibfahigkeiten vor Ort
(z.B. einen Personalfragebogen ausfillen)

Schriftlicher Test (z. B. zum Leseverstehen, X 125

15,2 18,1 66,6

Schreiben, Rechnen) 81,5
Uberpriifung der Lesefahigkeiten vor Ort (z. B. e
einen kurzen Text vorlesen lassen) £ 15,0 80,4
m Ja, dies ist die Regel Ja, in Einzelfallen Nein

Quelle: IW-Personalpanel 2014; gewichtete Ergebnisse, n = 718 Unternehmen mit Geringqualifizierten in
den letzten finf Jahren (Klein/Schépper-Grabe, 2015)

Im IW-Personalpanel befragte Unternehmen 4.0 geben im Gegensatz zu Unternehmen 3.0 hau-
figer an, dass ihre Beschaftigen in der Lage sein sollten, ihre Arbeitsaufgaben selber zu planen,
zu organisieren und eigenstandig zu handeln. Als zentrale Schlisselqualifikation wird von ei-
nem Grofteil der Unternehmen die adaquate Kommunikation mit Kollegen und externen Part-
nern gesehen (Hammermann/Stettes, 2016). Dieser Wandel des Arbeitsumfeldes ist auch mit
besonderen Anforderungen an niedrigqualifizierte Mitarbeiter verbunden. In einer reprasentati-
ven Umfrage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales haben rund zwei Drittel aller nied-
rigqualifizierten Beschaftigten angegeben, dass sie auf Grund von technologischen Verande-
rungen die Notwendigkeit sehen, die eigenen Fahigkeiten standig weiterzuentwickeln (BMAS,
2016). Zugleich haben 86 Prozent aller Beschaftigten mit niedriger Qualifikation der Aussage
zugestimmt, dass durch die technologische Neuerung ,immer mehr Aufgaben zu erledigen sind*
(BMAS, 2016). Insgesamt unterliegen Berufe mit starker routinierten Tatigkeiten durch die Zu-
nahme an neuen Technologien also eher einem Anpassungswandel hin zu erweiterten Kompe-
tenzanforderungen, als dass sie redundant werden (Klein/Schépper-Grabe, 2015; We-
ber/Kretschmer, 2012; Dengler/Matthes, 2016). Im Zuge der Digitalisierung kann also von ei-
nem allgemeinen Hoéherqualifizierungstrend und einer zunehmenden Bedeutung von Qualifizie-
rungsmafllnahmen ausgegangen werden.

Auch wenn die Teilnahmequote von geringqualifizierten Beschaftigten an betrieblichen Weiter-
bildungsmalnahmen absolut noch geringer ist als von héher Qualifizierten (Rammstedt,
2013a), hat sie sich in den letzten Jahren positiv dynamisch entwickelt (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2016). Unternehmen haben aufgrund der wachsenden Anforderungen
ihr Weiterbildungsangebot flir Geringqualifizierte ausgebaut. Etwa 80 Prozent aller Unterneh-
men, die zwischen 2010 und 2015 einen geringqualifizierten Mitarbeiter beschéaftigt haben, fihr-
ten auch mindestens eine WeiterbildungsmafRnahme flir diese Zielgruppe durch. Knapp ein Dirit-
tel der Unternehmen hat eine Mallnahme im Bereich arbeitsplatzbezogener Grundbildung an-
geboten. Dabei kommt die BetriebsgréRe ganz deutlich zum Tragen: Je mehr Mitarbeiter das
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Unternehmen hat, desto héher ist das Angebot an Weiterbildungs- und Grundbildungsmal}-
nahmen (IW-Personalpanel, Klein/Schdpper-Grabe, 2015).

Personen mit geringen Qualifikationen mussen haufig besondere Hemmschwellen Uberwinden,
um an einer Weiterbildung teilzunehmen. Beispielsweise haben Beschaftigte mit Grundbil-
dungsdefiziten vielfach bereits negative Lernerfahrungen in der Schule gemacht und spater
auch nur wenige Erfahrungen mit Weiterbildungsmafnahmen sammeln kénnen
(Klein/Schopper-Grabe, 2015). In einer Auswertung der Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung zeigt sich, dass speziell Geringqualifizierte seltener aus Eigeninitiative einen Weiterbil-
dungskurs wahlen, sondern deutlich 6fter als alle anderen Qualifikationsgruppen angeben, die
MafRnahmenteilnahme sei auf Anordnung des Betriebes erfolgt (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2016). Dementsprechend kommt der Férderung der Motivation ein hoher Stel-
lenwert zu (Efing, 2013) und eine nachhaltige Weiterbildungskultur, insbesondere flir Gering-
qualifizierte, muss in den Unternehmen verankert werden. Darliber hinaus setzt eine erfolgrei-
che arbeitsplatzorientierte Grundbildung einen langerfristigen Durchfihrungszeitraum und auch
das Know-How der zielgruppengerechten Gestaltung der Weiterbildung voraus. So partizipieren
Geringqualifizierte bisher zumeist nur an betrieblichen Weiterbildungen mit kiirzerer Dauer (bis
zu 8 Stunden; vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2016). Zudem sind intensive Wei-
terbildungsmaflnahmen sowohl flir die Betriebe als auch fiir die Teilnehmer kosten- und auf-
wandsintensiv. Evaluationsstudien belegen dagegen, dass Effekte in Bezug auf die Verbesse-
rung der Sprachbeherrschung erst bei einem Stundenvolumen von Gber 100 Stunden auftreten
(Wolf et al., 2009). Da Personen, die mit mangeinder Grundbildung die Schule verlassen haben,
diese fehlenden Kenntnisse im Arbeitsleben nicht automatisch aufholen oder kompensieren,
mussen entsprechende Angebote auf die besonderen Lebenssituationen und Lerngewohnhei-
ten der Zielgruppe zugeschnitten werden (Flake et al., 2014). Darlber hinaus sind An- und Un-
gelernte haufig auf ihr Einkommen angewiesen und deshalb nur an berufsbegleitenden Ange-
boten interessiert (Anger et al., 2012c) oder kénnen aus familidaren Griinden nicht an Vollzeit-
maflinahmen partizipieren. Bei vielen ist auch eine gewisse ,Lernentwdéhnung® zu beobachten,
die im Vorfeld der Qualifizierungsmalinahme eine langere Eingewdhnungsphase erforderlich
macht. Dementsprechend sollten langerfristige, individuell auf die Bedurfnisse der Teilnehmer
zugeschnittene, modular aufeinander aufbauende Malinahmen starker angeboten und genutzt
werden. Insgesamt sollte darauf geachtet werden, dass bei fachspezifischen Weiterbildungsan-
geboten flr An- und Ungelernte auch die mdglicherweise nicht vorhandenen notwendigen
Grundfertigkeiten in den Blick genommen und gestarkt werden, denn ansonsten kann auf das
Wissen nur schwer aufgebaut werden und die Betroffenen kénnen die Lernziele von vornherein
nicht erreichen. Der Weiterbildungsbedarf der sogenannten nachholenden Grundbildung hat
allerdings noch einen sehr geringen Stellenwert (Flake et al., 2014). Erforderlich sind nied-
rigschwellige Angebote, die die Grundlage flr eine berufliche Qualifizierung aufbauen. Dabei
koénnen staatliche Programme, wie WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaf-
tigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen) und die Bildungspramie, unter speziellen Bedin-
gungen eine Férderung der Grundbildung erméglichen. Beispielhaft ist das vom Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung (BMBF) gefoérderte Projekt ,AlphaGrund“ (Arbeitsplatzorientierte
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener), das vom Institut der deutschen Wirtschaft
KdIn gemeinsam mit Bildungswerken der Wirtschaft aus acht Bundeslandern durchgeftihrt wird.
Das Schulungsangebot der Bildungswerke der Wirtschaft fordert die arbeitsplatzbezogene
Grundbildung von Geringqualifizierten und ist passgenau auf die Anforderungen des jeweiligen
Unternehmens und der jeweiligen Branche zugeschnitten.
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Weiterhin hat sich auch die Bundesagentur flir Arbeit im Rahmen der Férderung der beruflichen
Weiterbildung SGB Il gedffnet. Im August 2016 ist das Arbeitslosenversicherungsschutz- und
Weiterbildungsstarkungsgesetz (AWStG) in Kraft getreten, nach dem laut § 81 Abs. 3ai.V.m. §
180 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 SGB Il ,Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die noch nicht Uber ei-
nen Berufsabschluss verflgen, zur Vorbereitung auf eine Umschulung Férderleistungen zum
Erwerb notwendiger Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen, Schreiben, Mathematik und
Informations- und Kommunikationstechnologien erhalten (kénnen), wenn dies flir einen erfolg-
reichen Abschluss der Umschulung erforderlich ist. Die Férderung von Grundkompetenzen ist
sowohl im Rahmen zugelassener MalRnahmen (MaRnahmezulassung durch fachkundige Stelle)
als auch im Wege des Ausschreibungsverfahrens (§ 131 Abs. 2 SGB Ill) moglich.” (Ar-
beitsagentur, 2017). Diese MalRnahme ist ein Schritt in die richtige Richtung, um in Zukunft ge-
gebenenfalls notwendige Handlungsspielrdume zu erschlief3en. Allerdings wird die Abschluss-
orientierung fokussiert, sodass der Erwerb einer Teilqualifikation ohne den angestrebten
Berufsabschluss eher ausgeschlossen ist und den Zielgruppenkreis nach wie vor erheblich ein-
schrankt.

Weitere wichtige MalRnahmen flr arbeitsmarktnahe Zielgruppen werden von Bund und Landern
im Rahmen der ,Nationalen Dekade flir Alphabetisierung und Grundbildung 2016 bis 2026“ an-
geboten. Ein zentrales Anliegen wahrend der Dekade ist es, Uber das Thema des funktionalen
Analphabetismus zu informieren, Betroffene zu motivieren, den Schritt in die Weiterbildung zu
wagen und Grundbildung in den Kontext von betrieblichen Weiterbildungsangeboten einzubau-
en. Das Bundesbildungsministerium wird die Forderung der Malinahmen der Alphabetisierung
auf 180 Millionen Euro in zehn Jahren ausbauen (BMBF, 2017a).

Diese Notwendigkeit des Ausbaus von arbeitsplatzbezogenen Grundbildungsmaflnahmen wird
auch nochmal durch die Flichtlingszuwanderung verstarkt. Aktuelle Studien deuten darauf hin,
dass das Bildungsniveau der Geflichteten stark polarisiert ist. Gut ein Flnftel der vom IAB be-
fragten Gefluchteten (Brlicker et al., 2016b) hat entweder keine Schule oder nur die Grundschu-
le besucht. Fur diese Gruppe missen umfangreiche flexible und niedrigschwellige Angebote
konzipiert werden, die auf Grund des Alters der Betroffenen nur schwer vollzeitschulisch durch-
fuhrbar sind.

3.10 Gebuhren - Finanzierung vom Kopf auf die FiiBe stellen

Die vorliegende Reformagenda sieht keine generelle pauschale Erhéhung der Ausgaben im
Bildungssystem vor, da mehr Geld nicht automatisch zu héherer Qualitat fuhrt. Wichtig ist es
aber, zielgenau in Integration, frihkindliche Férderung, Ganztagsschulen und Hochschulkapazi-
taten zu investieren und die Qualitat zu starken. Ein Bildungscontrolling soll dabei prifen, ob
qualitative Ziele optimal erreicht werden. Fir die beschriebenen MaRnahmen ist eine Auswei-
tung der realen Bildungsausgaben von jahrlich rund 12,0 Milliarden Euro notwendig. Malnah-
men zur Integration der Fluchtlinge bedeuten jahrliche Mehrausgaben von der KITA bis zur
Hochschule in Hohe von 3,5 Mrd. Euro. Fur sonstigen KITA-Ausbau und eine Verbesserung der
Qualitat fallen jahrlich 5,0 Mrd. Euro an. Jahrlich rund 2,7 Mrd. Euro sollten flr zusatzliche
Ganztagsschulen aufgewendet werden. Fir 100.000 zusatzliche Studierende aus dem Ausland
sind jahrlich inklusive der Studienberatung zusatzlich rund 0,8 Milliarden Euro notwendig. Ins-
gesamt sind die zusatzlichen jahrlichen Ausgaben mit dem Ziel des Dresdner Bildungsgipfels
kompatibel, 10 Prozent des BIP fir Bildung und Forschung auszugeben. Durch die Reforma-
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genda wirden sich die Bildungsausgaben den daraus ableitbaren 7 Prozent des BIP fir Bildung
deutlich annéahern (2014: 6,5 Prozent des BIP).

Die beschriebenen zusatzlichen Bildungsausgaben der 6ffentlichen Hand wirden sich langfris-
tig fiskalisch rentieren. Anger et al. (2016) und Bonin (2016) zeigen, dass unter plausiblen An-
nahmen die mit den Bildungsausgaben erreichbaren Qualifikationseffekte bei den Flichtlingen
dazu fuhren dirften, dass die dadurch erzielbaren Mehreinnahmen der offentlichen Hand die
zusatzlichen Ausgaben langfristig Ubertreffen. Eine Reihe an Untersuchungen zeigt, dass die
fiskalische Rendite von zusatzlichen Investitionen in die frihkindliche Bildung (Cunha/Heckman,
2007; Anger et al., 2010b; Spiefd, 2013) und in Ganztagsschulen (Anger et al., 2012; Geis et al.,
2017) positiv ist. Auch Untersuchungen zur Zuwanderung Uber die Hochschulen zeigen, dass
die fiskalische Rendite zusatzlicher Ausgaben fiir entsprechende Kapazitaten sehr hoch ist,
selbst wenn die Zuwanderer nur wenige Jahre in Deutschland bleiben (Geis, 2017; Azzaoui et
al., 2015).

Neben der Frage zusatzlicher Bildungsausgaben ist zu diskutieren, wie eine generelle Neuaus-
richtung der Gestaltung von Gebihren im Bildungssystem hierbei zu integrieren ist. Dem Bil-
dungssystem kdnnen verschiedene Bildungsfunktionen zugeschrieben werden. Diese kdnnen
als Kriterium fUr die Einschatzung dienen, welche Eigenschaften des Gutes Bildung welches
Mal} an staatlicher Zustandigkeit erfordern und ob das Gut privat oder staatlich zu finanzieren
ist (KI6s/Plinnecke, 2006, 13 f.).

Es lassen sich vier Bildungsfunktionen unterscheiden:

Sozialisation und kulturelle Funktion: Die Fahigkeit einer Gesellschaft, ihre Sozialstruktur zu
reproduzieren und sich zu erneuern, hangt von der Teilhabe der Menschen an gesellschaftli-
chen Prozessen ab. Diese Funktion kann als 6ffentliches Gut aufgefasst werden.

Erwerb von Basiskompetenzen beziehungsweise Lernkompetenz (Qualifizierung i. w. S.): Der
Erwerb von Wissen und Fahigkeiten ist nicht unabhangig von den eigenen Vorkenntnissen. Bil-
dung Ubt deshalb die Funktion aus, jeden Einzelnen mit den gesellschaftlichen Basiskompeten-
zen auszustatten, welche ihm die Moglichkeit eréffnen, sich in seinem weiteren Werdegang
Qualifikationen anzueignen, auf deren Grundlage jeder sein Einkommen erzielt. Auch bei dieser
Funktion Uberwiegt der Charakter eines 6ffentlichen Gutes.

Erwerb marktnaher Kenntnisse und Fahigkeiten (Qualifizierungsfunktion i. e. S.): Die Bildung
soll die Produktivitat der Arbeitskraft erhohen und zum Erwerb von Qualifikationen flhren, wel-
che am Markt nachgefragt, eingesetzt und durch Einkommen entgolten werden. Der Einzelne
kann, wenn er sich marktnahe Qualifikationen aneignet, sein kinftiges Einkommen und seinen
Lebensstandard steigern. Bei dieser Funktion kann man daher von einem privaten Gut spre-
chen.

Verteilungs- und Allokationsfunktion: Bildung ibernimmt durch die Vergabe von Abschliissen
die Funktion, die Leistungs- und Lernfahigkeit einer Person zu dokumentieren und zu signalisie-
ren. Soziale Position und Einkommensperspektiven werden von den Moglichkeiten des Einzel-
nen bestimmt, an Bildungsprozessen teilzunehmen und bestimmte Arbeitsplatze besetzen zu
kénnen. Werden Basiskompetenzen signalisiert, handelt es sich um ein &ffentliches Gut. Bei
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hdheren Bildungsabschliissen, die vor allem Humankapital anzeigen, handelt es sich um ein
privates Gut.

Diese verschiedenen Bildungsfunktionen erhalten im Laufe der Bildungslaufbahn ein unter-
schiedliches Gewicht. Mit der unterschiedlichen Gewichtung der verschiedenen Funktionen von
Bildung auf den einzelnen Bildungsstufen verandert sich auch sukzessive der Charakter von
Bildung. Sie wird mit zunehmender Nahe zum Beschaftigungssystem von einem lberwiegend
offentlichen Gut zu einem Uberwiegend privaten Gut.

Im frihkindlichen Bereich haben beispielsweise zwei der vier Bildungsfunktionen eine heraus-
gehobene Bedeutung: die Sozialisationsfunktion und der Erwerb von Basiskompetenzen. Daher
handelt es sich bei der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung um ein &ffentliches
Gut. Zum einen wird durch frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Ordnung stabilisiert. Zum anderen erhéht sich die Humankapitalausstattung
der Volkswirtschaft. DarGber hinaus wird durch die frihe Kompetenzvermittlung die spatere —
und teurere — Nachqualifizierung ebenso reduziert wie die Wahrscheinlichkeit, dass Schiler
Klassen wiederholen missen oder die Schule abbrechen. Das hat positive Auswirkungen auf
das Berufsleben, den Arbeitsmarkt sowie die sozialen Sicherungssysteme (Anger/Seyda,
2006).

Die Finanzierung des Elementarbereichs setzt sich gegenwartig aus o6ffentlichen Mitteln der
Gemeinden und des Landes sowie aus privaten Mitteln der freien Trager und der Eltern in Form
von Elternbeitragen zusammen. Die Aufteilung der Kosten zwischen den verschiedenen Kos-
tentragern variiert aber von Bundesland zu Bundesland erheblich. Die Hohe der Elternbeitrage
unterscheidet sich dabei nicht nur zwischen den Landern, sondern in einigen Bundeslandern
auch zwischen den Gemeinden oder sogar zwischen einzelnen Tragern (IW Consult GmbH,
2010).

Da die friihkindliche Bildung ein 6ffentliches Gut ist, sollte sie eigentlich auch komplett aus 6f-
fentlichen Mitteln finanziert und auf Elternbeitrage verzichtet werden. Nach Schatzungen des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) haben die Eltern im Jahr 2015 insgesamt ungefahr 3,8 Milliar-
den Euro an Elternbeitragen gezahlt (Meiner-Teubner, 2017). Aufgrund der begrenzten finanzi-
ellen Kapazitaten einiger Kommunen, kénnten diese nicht sofort auf die kompletten Elternbei-
trage verzichten, zumal weitere Herausforderungen bei der friihkindlichen Bildung zu meistern
sind. So stellt sich wie oben beschrieben gegenwartig das Problem, das immer noch nicht ge-
ndgend Betreuungsplatze vorhanden sind.

Daher sollten vor einer Umsetzung der kompletten Gebuhrenfreiheit im Elementarbereich zu-
nachst wie oben beschrieben die Kapazitaten ausgeweitet werden. Ebenfalls sollte vorrangig
die Qualitat der Einrichtungen weiter gestarkt werden. Hiervon profitieren vor allem Kinder mit
besonderem Férderungsbedarf. Denn der positive Bildungseffekt von friihkindlicher Bildung ist
besonders bei Kindern aus sozial schwacherem Umfeld oder mit Migrationshintergrund mess-
bar (Anders, 2013; Slupina/Klingholz, 2013; Havnes/Mogstad, 2012; Ruhm/Waldfogel, 2011;
Fritschi/Oesch, 2008; Schlotter/W&éRmann, 2010; Apps et al., 2012; Bauchmililler, 2012; Felfe et
al., 2012; Felfe/Lalive, 2012).

Am anderen Ende der Bildungskette spielen bei der Hochschulbildung der Erwerb marktnaher
Kenntnisse und Fahigkeiten sowie die Verteilungs- und Allokationsfunktion eine gré3ere Rolle.
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Ein abgeschlossenes Hochschulstudium zahlt sich haufig durch ein relativ hohes Gehalt aus,
sodass der Ertrag der Hochschulausbildung zu einem Teil direkt bei der jeweiligen Person an-
fallt. Es lassen sich somit betrachtliche private Renditen der Hochschulausbildung erzielen. Ein
weiterer privater Vorteil liegt in der sogenannten Signalfunktion der Hochschulabschliisse auf
dem Arbeitsmarkt. Die Hochschulausbildung kann daher vor allem aufgrund der damit zu erzie-
lenden privaten Renditen als ganz Uberwiegend privates Gut aufgefasst werden, zu dessen
Finanzierung die Studierenden durch Geblihren beitragen sollten. Es existieren allerdings auch
externe Effekte, die eine partielle Finanzierung aus Steuermitteln rechtfertigen. Insbesondere
vor dem Hintergrund einer sozialen Unausgewogenheit in der Studienbeteiligung erfordern zu-
dem Kapitalmarktunvollkommenheiten eine staatliche Beteiligung bei der Finanzierung von Stu-
dienkosten (Konegen-Grenier, 2006).

Fur eine Beteiligung der Studierenden an ihren Ausbildungskosten spricht auch, dass die gut
verdienenden Absolventen zwar hohere Steuern bezahlen, diese aber im Durchschnitt die der
Allgemeinheit entstandenen Ausbildungskosten nicht ausgleichen kdnnen (Borgloh et al., 2007).
Um Kosten und Nutzen des Studiums verursachergerechter zu verteilen, ist eine Beteiligung
der Studierenden an den Kosten des Studiums sinnvoll. Bei nachlaufenden und sozial gestaffel-
ten Studiengebihren in Hohe von beispielsweise maximal 500 Euro pro Semester bleibt eine
hohe staatliche Beteiligung an den Studienkosten weiterhin bestehen. Damit wird der gesamt-
gesellschaftliche Nutzen akademischer Ausbildung berticksichtigt. Die Studiengebtihren sollten
von einem Studienfinanzierungssystem begleitet werden, das Abiturienten aus einkommens-
schwacheren Haushalten und studieninteressierte Berufsbildungsabsolventen gezielt unter-
stitzt. Nicht speziell die Geblhren, sondern die Studienfinanzierungsfrage insgesamt beein-
flusst bei diesen Personengruppen die Entscheidung fur oder gegen ein Studium. Nicht zuletzt
fuhren Gebuhren nachweislich zu mehr Orientierung an den Interessen und Bedirfnissen der
Studierenden und zu einer Steigerung der Ausbildungsqualitat (Konegen-Grenier, 2013).

Abbildung 3-9: Finanzierungsstruktur der Bildungsausgaben 2014 nach Bildungsberei-
chen

In Prozent
Insgesamt [JEEIR 5315 16,1 20,1 04
Elementarbereich 26,8 50,4 21,7
Aligemeinbildende Bildungsgange | 82,1 14,1 3.2
Berufliche Bildungsgéange 12,6 30,8 13,6 43
Tertiarbereich - berufsorientiert 63,6 27,3

Tertidrbereich - akademisch 19,9 66,9 11,4 2

Weiterbildung und Sonstiges 21,7 29,5 8,3 40,5
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m Bund Lander Kommunen Privater Bereich ®Ausland

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2017a
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Aufgrund dieser Ausflihrungen sollte der private Finanzierungsanteil an der frihkindlichen Bil-
dung und der grundlegenden Schulbildung relativ gering und der private Finanzierungsanteil an
der Hochschulbildung relativ hoch ausfallen. Gegenwartig fallt der private Finanzierungsanteil
im Elementarbereich mit 21,7 Prozent jedoch héher aus als derjenige im akademischen Be-
reich. Dort betragt der private Finanzierungsanteil nur 11,4 Prozent (Abbildung 1-9).

Insgesamt kdnnte eine Umlenkung der Mittel zwischen Staat und Privat dergestalt vorgenom-
men werden, dass die 6ffentliche Hand in dem Malie die Elternbeitrage in KITAs senkt, wie pa-
rallel die privaten Haushalte Gber sozial gestaffelte nachlaufende Studiengebuhren zur Finan-
zierung an den Hochschulen beitragen. Fur die privaten Haushalte in Summe wirden sich
dadurch die Bildungsausgaben nicht verandern.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 142 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft KéIn Bildungsmonitor 2017

4 Ergebnisbericht 2017: die Bundeslander im Vergleich

4.1 Gesamtbewertung der Bundeslander

4.1.1 Die Gesamtentwicklung im Langsschnitt

Im Vergleich zum Vorjahr ist im Jahr 2017 nur eine leichte Verbesserung des Gesamtergebnis-
ses festzustellen. Die Durchschnittsbewertung fur Deutschland als Ganzes liegt im Bildungs-
monitor 2017 mit 53,1 Punkten um 1,3 Punkte Gber dem Wert aus dem Vorjahr (s. Abbildung
4-1) und um 2,9 Punkte Uber der Bewertung aus dem Bildungsmonitor 2013. Die Ergebnisse
werden dabei auf Basis der in Kapitel 2 beschriebenen Indikatoren berechnet.

Abbildung 4-1: Gesamtbewertung der Bundeslander

80,0 -

70,0
w2017 = 2016

50,0 -

30,0

20,0

10,0

0,0 -

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Gegenlber dem Vorjahr konnten vor allem in den folgenden Handlungsfeldern Verbesserungen
erzielt werden (s. Tabelle 4-1):

- Internationalisierung: Die grofite Verbesserung ist im Handlungsfeld Internationalisierung
festzustellen. Die deutlichen Zuwachse sind vor allem auf die Ergebnisse der |QB-
Bildungsstudie zurlickzufihren. Im Vergleich zum Jahr 2009 haben sich im Jahr 2015 die
Kompetenzen der Neuntklassler sowohl im Lese- als auch im Horverstehen der engli-
schen Sprache deutlich und signifikant verbessert. Darliber hinaus hat der Anteil der aus-
landischen Studierenden von 9,1 Prozent im Jahr 2014 auf 9,5 Prozent zugenommen. Im
selben Zeitraum hat sich der Anteil der Schuler mit Fremdsprachenunterricht von 32,8 auf
33,7 Prozent erhoht.
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Tabelle 4-1: Fortschritte in den einzelnen Handlungsfeldern gegeniiber dem Vorjahr und
dem Jahr 2013

2017 2016 2013 2017 zu 2016 2017 zu 2013
Internationalisierung 62,1 46,9 45,5 15,2 16,6
Integration 57,8 50,4 55,3 7,4 2,5
Betreuungsbedingungen 51,9 51,0 43,1 0,9 8,8
Zeiteffizienz 67,1 66,3 66,5 0,8 0,6
Ausgabenpriorisierung 42,7 421 41,6 0,6 1,1
Inputeffizienz 56,3 56,0 53,2 0,3 3,1
Forschungsorientierung 54,9 54,9 53,9 0,0 1,0
Forderinfrastruktur 48,3 48,4 37,6 -0,1 10,7
Berufliche Bildung 434 439 48,0 -0,5 -4,6
Bildungsarmut 62,7 63,7 61,8 -1,0 0,9
Hochschule und MINT 41,3 42,4 39,9 -1,1 1,4
Schulqualitét 49,0 56,3 56,3 -7,3 -7,3

Quelle: Eigene Berechnungen

- Integration: Besonders hohe Zuwachse sind mit 7,4 Punkten im Handlungsfeld Integration
erzielt worden. In diesem Feld haben sich insbesondere die Kennzahlen fur den Zusam-
menhang zwischen soziodkonomischer Herkunft und Bildungserfolg verbessert. In der
IQB-Bildungsstudie wird einmal angegeben, wie viel Kompetenzpunkte eine Person mehr
aufweist, wenn der Index der soziobkonomischen Herkunft um eine Einheit ansteigt. Wah-
rend eine Steigerung beim Index des sozio6konomischen Hintergrundes um eine Einheit
im Jahr 2009 noch zu einer Zunahme der Lesekompetenzen um 34 Punkte geflihrt hat,
betrug der entsprechende Wert im Jahr 2015 nur noch 31 Punkte. Des Weiteren wird
ausgewiesen, welcher prozentuelle Anteil an der Varianz der Bildungsleistungen auf den
soziodkonomischen Hintergrund zuriickgefuhrt werden kann. Im Jahr 2009 betrug dieser
Anteil im Bereich Lesen noch 12,2 Prozent und nahm bis zum Jahr 2015 auf 10,3 Prozent
ab.

- Betreuungsbedingungen: Die Verbesserungen im Handlungsfeld Betreuungsbedingungen
umfassen 0,9 Punkte. Leichte Verbesserungen gab es bei den Wochenunterrichtsstunden
in den Grundschulen, der Sekundarstufe | ohne Gymnasien und der Sekundarstufe II.
Aufderdem haben sich die Schuler je Klasse in der Sekundarstufe | der Gymnasien von 26
im Jahr 2014 auf 25,8 im Jahr 2015 verringert.

- Zeiteffizienz: Im Handlungsfeld Zeiteffizienz konnte eine Verbesserung um 0,8 Punkte
erreicht werden. Das Durchschnittsalter der Erstabsolventen ist zwischen den Jahren
2014 und 2015 von 26,4 auf 26,1 Jahre gesunken. Im selben Zeitraum hat der Anteil der
vorzeitig aufgelésten Ausbildungsvertrage von 27,7 auf 27,5 Prozent abgenommen.
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4.1.2 Die einzelnen Bundeslander im Vergleich zum Vorjahr

Bildungsmonitor 2017

Gegentber dem Jahr 2016 haben sich das Saarland (+6,0 Punkte) und Mecklenburg-
Vorpommern (+4,3 Punkte) am starksten verbessert (s. Tabelle 4-2).

Tabelle 4-2: Fortschritte der Lander gegeniiber dem Bildungsmonitor 2016 und dem Bil-

dungsmonitor 2013
2017 2017 zu 2016 2017 zu 2013
Sachsen 70,4 1,8 21
Thiringen 63,8 -1,2 -0,1
Bayern 61,4 2,7 4,7
Baden-Wiirttemberg 57,8 1,4 0,8
Hamburg 55,7 0,4 7,5
Saarland 54,8 6,0 15,2
Mecklenburg-Vorpommern 521 4,3 53
Niedersachsen 51,7 24 55
Sachsen-Anhalt 51,2 -0,1 1,0
Hessen 50,7 0,1 29
Rheinland-Pfalz 50,0 0,4 29
Brandenburg 47,4 -0,6 0,8
Schleswig-Holstein 47,3 1,9 1,8
Nordrhein-Westfalen 45,3 0,9 2,2
Bremen 43,9 -0,5 1,9
Berlin 42,7 1,1 3,7

Quelle: Eigene Berechnungen

Am starksten im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Saarland verbessert. Besonders deutlich
waren die Verbesserungen im Saarland in den Handlungsfeldern Integration, Internationalisie-
rung, Ausgabenpriorisierung, Zeiteffizienz und Inputeffizienz. Beim Handlungsfeld Integration
lassen sich Verbesserungen vor allem beim Zusammenhang zwischen soziodkonomischer Her-
kunft und den Kompetenzen im Lesen feststellen. Der Anteil der Kompetenzunterschiede zwi-
schen den getesteten Neuntklasslern, der auf die Herkunft zurtickgefiihrt werden kann, betrug
in der IQB-Bildungsstudie aus dem Jahr 2009 noch 15,1 Prozent und im Jahr 2015 6,9 Prozent.
Fortschritte sind auch im Handlungsfeld Internationalisierung festzustellen. Hier ist der Anteil
der Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht zwischen den Jahren 2014 und 2015 von 48,1
Prozent auf 61,3 Prozent angestiegen. Weiterhin konnten Verbesserungen im Handlungsfeld
Ausgabenpriorisierung verzeichnet werden. Konkret zeigen sich die Verbesserungen vor allem
bei der Relation der Ausgaben pro Schuler an Grundschulen zu den Gesamtausgaben der 6f-
fentlichen Haushalte pro Einwohner. Auch im Bereich der Zeiteffizienz konnte sich das Saarland
verbessern. Der Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen ist von 66,9 Prozent im

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 145 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Jahr 2014 auf 70,3 Prozent im Jahr 2015 angestiegen. Schliefl3lich konnten auch Verbesserun-
gen im Handlungsfeld Inputeffizienz festgestellt werden. Beispielsweise ist die Relation der
Sachausgaben zu den Personalausgaben an den Hochschulen zwischen den Jahren 2014 und
2015 von 41,0 Prozent auf 52,3 Prozent angestiegen (s. Tabelle 4-3).

Tabelle 4-3: Verdanderungen im Saarland

Indikator Wert in BM 2017 Wert in BM 2016
Varianzaufklarung Lesen 6,9 Prozent (2015) 15,1 Prozent (2009)
Anteil Grundschuler mit Fremdsprachenunterricht 61,3 Prozent (2015) 48,1 Prozent (2014)

Relation der Ausgaben pro Schuler an Grundschulen
zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte 116,1 Prozent (2014) | 107,0 Prozent (2013)
pro Einwohner

Anteil der Studienanfénger in Bachelorstudiengangen 70,3 Prozent (2015) 66,9 Prozent (2014)

Relation der Sachausgaben zu den Personalausgaben

der Hochschulen 52,3 (2019) 41,0 (2014)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes, IQB-Bildungsstudie

Die zweitgrofiten Verbesserungen konnten in Mecklenburg-Vorpommern festgestellt werden (s.
Tabelle 4-4).

Tabelle 4-4: Verdanderungen in Mecklenburg-Vorpommern

Indikator Wert in BM 2017 Wert in BM 2016

Varianzaufklarung Lesen 6,8 Prozent (2015 12,8 Prozent (2009)

Anteil auslandischer Schulabganger ohne Abschluss |8,2 Prozent (2015 12,8 Prozent (2014)

Anteil der Bildungsauslander unter den Studierenden |6,6 Prozent (2015 5,8 Prozent (2014)

)
)
)
)

Anteil der Schulabganger ohne Abschluss 8,3 Prozent (2015 8,7 Prozent (2014)

Schiler-Lehrer-Relation Sek |l 13,3 (2015) 14,6 (2014)

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes, IQB-Bildungsstudie

Fortschritte gab es vor allem im Handlungsfeld Integration. Der Anteil der Kompetenzunter-
schiede zwischen den getesteten Neuntklasslern, der auf die Herkunft zurlickgefihrt werden
kann, betrug in der IQB-Bildungsstudie aus dem Jahr 2009 noch 12,8 Prozent und im Jahr 2015
6,8 Prozent. Weiterhin ist in diesem Handlungsfeld der Anteil der auslandischen Schulabganger
ohne Schulabschluss zwischen den Jahren 2014 und 2015 von 12,8 Prozent auf 8,2 Prozent
gesunken. Fortschritte gab es weiterhin im Handlungsfeld Internationalisierung. Hier haben sich
vor allem die Kompetenzen der Neuntklassler im Héren und Lesen der englischen Sprache ver-
bessert. Aulterdem hat sich der Anteil der Bildungsauslander unter den Studierenden von 5,8
Prozent im Jahr 2014 auf 6,6 Prozent im Jahr 2015 erhoht. Weitere Verbesserungen konnten
im Handlungsfeld Bildungsarmut verzeichnet werden. So hat sich der Anteil der Neuntklassler,
der nur Uber sehr geringe Kompetenzen im Lesen verflgt, reduziert. Weiterhin ist der Anteil der
Schulabgéanger ohne Abschluss zwischen den Jahren 2014 und 2015 von 8,7 Prozent auf 8,3
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Prozent gesunken. Schlielllich gab es in Mecklenburg-Vorpommern auch Verbesserungen im
Handlungsfeld Betreuungsrelationen. Zwischen den Jahren 2014 und 2015 hat sich die Schi-
ler-Lehrer-Relation in der Sekundarstufe Il von 14,6 auf 13,3 reduziert.

Werden als Vergleichsmalstab nicht das Vorjahr sondern die Ergebnisse des Bildungsmonitors
2013 herangezogen, so haben sich das Saarland und Hamburg besonders stark verbessert. Im
Vier-Jahres-Vergleich liegen die Fortschritte in Hamburg vor allem in den Bereichen Internatio-
nalisierung, Férderbedingungen, Ausgabenpriorisierung, Zeiteffizienz und Betreuungsrelatio-
nen.

4.2 Kilassifizierung der Bundeslander
4.2.1 Clusteranalyse der Bundeslander

Im Vergleich der 16 Bundeslander weisen im Bildungsmonitor 2017 Sachsen, Thiringen, Bay-
ern und Baden-Wirttemberg einen Vorsprung vor den Gbrigen Landern auf. Zwischen den Er-
gebnissen von Sachsen, dem Bundesland mit der héchsten Punktzahl, und denen von Berlin,
als Bundesland mit den wenigsten Punkten, liegt im Bildungsmonitor 2017 eine Spannweite von
28 Punkten.

In einem nachsten Schritt soll eine Klassifizierung der Bundeslander auf Basis ihres Abschnei-
dens in den einzelnen Handlungsfeldern erfolgen. Dabei wird eine Aufteilung der heterogenen
Bundeslander mittels einer Clusteranalyse in relativ homogene Gruppen vorgenommen. Fur die
Clusterbildung wird auf die quadrierte euklidische Distanz zurtickgegriffen. Sie zeigt die Summe
der quadrierten Punktwertdifferenzen zwischen zwei Bundeslandern bei den durchschnittlichen
Bewertungen in den 12 Handlungsfeldern an. Das Skalierungsverfahren Ubertragt die Unter-
schiede in den Absolutwerten bei den einzelnen Indikatoren auf deren Punktwertdifferenzen.
Letztlich werden damit auch die Punktwertunterschiede zwischen zwei Handlungsfeldern fest-
gelegt, sodass die quadrierte euklidische Distanz fir den Bildungsmonitor das geeignete Dis-
tanzmaR darstellt. Ein niedriger Wert zeigt eine starke Ahnlichkeit beziehungsweise Homogeni-
tat von zwei Bundeslandern an. Entsprechend weist ein groRer Summenwert auf eine starke
Heterogenitat von zwei Bundeslandern hin.

Im Folgenden wird auf ein hierarchisches Clusterverfahren zurlickgegriffen. Dies bedeutet, dass
zunachst jedes einzelne Bundesland eine eigenstandige Gruppe bildet. AnschlieRend werden
sukzessive die Bundeslander zu Gruppen zusammengefasst, deren quadrierte euklidische Dis-
tanz Uber alle 12 Handlungsfelder in einem Arbeitsschritt jeweils am geringsten ist. Die Darstel-
lung der Ergebnisse der Gruppenbildung erfolgt im Folgenden auf Basis der Methode ,Linkage
zwischen den Gruppen®. Dabei wird die Gesamtdistanz zwischen zwei Gruppen Uber alle 12
Handlungsfelder aus dem Durchschnitt der Distanzen zwischen allen méglichen Fallpaaren be-
rechnet, die bei zwei Gruppen gebildet werden kdnnen. Bestehen zum Beispiel beide Gruppen
aus zwei Bundeslandern, gehen in die Berechnung der Gesamtdistanz fir jedes Handlungsfeld
vier und damit insgesamt 48 Einzeldistanzen ein.

Tabelle 4-5 zeigt die 15 moglichen lterationsschritte (die dazugehdrige Naherungsmatrix befin-
det sich im Anhang). Zunachst werden mit Niedersachsen und dem Saarland die beiden Lander
zu einer Gruppe zusammengefasst, die die geringste Distanz zueinander aufweisen (711 Punk-
te). Die Gruppenbildung wird abgeschlossen, wenn durch die Zusammenfassung der Distanz-
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wert sprunghaft ansteigt. Beim Bildungsmonitor 2017 nimmt die Distanz sprunghaft in Schritt 13
zu. Nach der Zuordnung in Schritt 12 wachst die Distanz um 2.012 Punkte auf 8.229 Punkte.
Dies ist hoher als in den Schritten davor. Aus diesem Grund wird die Zusammenflihrung von
Bundeslandern zu Clustern im Anschluss an Schritt 12 beendet.

Tabelle 4-5: Zuordnungsiibersicht des Clusterverfahrens Linkage zwischen den Gruppen

Zusammengefiihrte Gruppen
Distanz

Gruppe 1 Gruppe 2
1 NI SL 710,75
2 BW HE 1167,84
3 BW/HE NI/SL 1332,72
4 BW/HE/NI/SL RP 2066,35
5 BB ST 2363,19
6 BW/HE/NI/SL/RP SH 2600,23
7 SN TH 2949,52
8 BW/HE/NI/SL/RP/SH MV 3077,56
9 BW/HE/NI/SL/RP/SH/MV NW 3505,69
10 BW/HE/NI/SL/RP/SH/MV/NW BB/ST 4452,92
11 BY SN/TH 5615,23

12 [swrenusuRpisHvNwiST  fwa Jewnss |

13 BW/HE/NI/SL/RP/SH/MV/NW/BB/ST/HH BY/SN/TH 8229,08
14 BE HB 9271,23
15 BW/HE/NI/SL/RP/SH/MV/NW/BB/ST/HH/BY/ | BE/HB 13298,39

SN/TH

Quelle: Eigene Berechnungen

In der Folge entsteht ein kleineres Cluster: 1. Bayern, Sachsen und Thiringen. Daneben bilden
Baden-Wrttemberg, Niedersachsen, das Saarland, Hessen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt und
Hamburg ein groRReres Cluster. Berlin und Bremen bilden jeweils ein eigenes Cluster.

Im Folgenden werden aus Griinden der besseren Darstellung die einzelnen Bundeslander je-
weils separat beschrieben.
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4.2.2 Ein Blick auf die Bundesléander
Baden-Wiirttemberg

Baden-Wrttemberg schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut
ab. Besondere Starken dieses Bundeslandes liegen bei der beruflichen Bildung (Platz 2), bei
der Internationalisierung (Platz 3), bei der Inputeffizienz (Platz 3) und der Zeiteffizienz (Platz 3).
Nachholbedarf gibt es weiterhin vor allem beim Ausbau der Férderinfrastruktur (Platz 16). Auch
im Handlungsfeld Integration schneidet Baden-Wirttemberg unterdurchschnittlich ab (s. Abbil-
dung 4-2).

Abbildung 4-2: Baden-Wiirttemberg im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Berufliche Bildung (BM 2017: 2. Platz): Das Stellenangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen
in Relation zur Grofie der jungen Bevolkerung lag mit 64,2 Prozent genau auf dem Bundes-
durchschnitt. Die Quote der unversorgten Bewerber fiel mit 7,7 Prozent deutlich geringer aus
als im Bundesdurchschnitt (9,5 Prozent). Die Erfolgsquote bei den Abschlussprifungen der
dualen Ausbildung lag im Jahr 2015 im Bundesdurchschnitt bei 90 Prozent. Baden-
Wirttemberg erreichte hier mit einer Quote von 94,1 Prozent den besten Wert aller Bundeslan-
der. Bei der Fortbildungsintensitat schnitt Baden-Wirttemberg noch einmal Gberdurchschnittlich
ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen beendeten 7,2 im
Jahr 2015 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,0).

Internationalisierung (BM 2017: 3. Platz): Fast alle Grundschuler in Baden-Wurttemberg (97,4

Prozent) wurden im Jahr 2015 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Baden-Wirttemberg
nur knapp hinter Rheinland-Pfalz und Hamburg auf dem dritten Platz aller Bundeslander (Bun-
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desdurchschnitt: 67,1 Prozent). Dagegen verfligte Baden-W(rttemberg an den Berufsschulen
mit 25,2 Prozent Uber einen unterdurchschnittlichen Anteil an Schilern mit Fremdsprachenun-
terricht (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Im Vergleich zum Vorjahr konnte jedoch eine Stei-
gerung des Anteils erreicht werden. Die Kompetenzen der Schiler in Baden-Wirttemberg in der
englischen Sprache sind der IQB-Bildungsstudie zufolge insgesamt als durchschnittlich zu be-
zeichnen. Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden war im Jahr 2015 mit 10,5
Prozent wiederum tberdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 9,5 Prozent) und leicht hdher als
im Vorjahr.

Inputeffizienz (BM 2017: 3. Platz): Die Mittel flr die Schulen wurden in Baden-Wirttemberg re-
lativ effizient eingesetzt. Im Vergleich zu vielen anderen Bundeslandern zeichnet sich Baden-
Wirttemberg durch eine vergleichsweise ausgewogene Altersstruktur der Lehrerschaft an all-
gemeinbildenden und an beruflichen Schulen aus. Baden-Wirttemberg erreicht hier jeweils hin-
ter Bayern den zweiten Platz. Dies erleichtert den zukiinftigen Personalersatz bei Pensionie-
rungswellen. Der Anteil der dienstunfahigen Lehrer an den Neuzugangen in den Ruhestand lag
mit 7,7 Prozent in Baden-Wirttemberg unter dem Bundesdurchschnitt von 11,8 Prozent und hat
sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Auch bei der Investitionsquote an den Hochschu-
len weist Baden-Wurttemberg im Jahr 2015 mit 12,9 Prozent einen besseren Wert auf als der
Durchschnitt aller Bundeslander (10,8 Prozent). Gleiches gilt fir den Anteil des wissenschatftli-
chen Personals am Gesamtpersonal (BW: 43,2 Prozent; Durchschnitt: 40,8 Prozent). Die Rela-
tion der Sachausgaben zu den Personalausgaben an den Hochschulen fallt dagegen im Jahr
2015 in Baden-Wirttemberg mit 37,1 Prozent unterdurchschnittlich aus (Durchschnitt: 43,1 Pro-
zent).

Zeiteffizienz (BM 2017: 3. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Baden-Wirttemberg
ebenfalls einen vorderen Platz. Baden-Wirttemberg gelingt es insbesondere, die Abbrecher-
quoten in der beruflichen Bildung gering zu halten. Mit 23,4 Prozent belegt Baden-Wirttemberg
hier den besten Platz aller Bundeslander (Durchschnitt: 27,5 Prozent). Ebenfalls Spitzenreiter
ist Baden-Wirttemberg beim Durchschnittsalter der Erstabsolventen. Mit durchschnittlich 25,4
Jahren sind die Erstabsolventen eines Hochschulstudiums in Baden-Wrttemberg junger als im
Bundesdurchschnitt (26,1 Jahre). Einen Uberdurchschnittlichen Wert erzielte Baden-
Wirttemberg auch bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss. In Baden-
Wirttemberg starteten 77 Prozent der Studienanfanger in einem Bachelorstudiengang, im Bun-
desdurchschnitt waren es 73,9 Prozent.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 16. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Baden-Wirttemberg
bei der Forderinfrastruktur. Der Anteil der Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren in
einer Ganztagsbetreuung war im Jahr 2016 in Baden-Wirttemberg mit 22,7 Prozent der nied-
rigste in ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 44,5 Prozent). Im Vergleich zum Vorjahr konn-
te jedoch eine leichte Verbesserung dieses Anteils erreicht werden. Auch bei der Quote von
Ganztagsschilern im Grundschulbereich (Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent) schnitt Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2015 mit 14,2 Prozent deutlich unterdurchschnittlich ab. Ahnlich stellt sich
die Situation auch bei dem Anteil der Schiiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | dar.
Baden-Wrttemberg erzielte hier im Jahr 2015 einen Wert von 28,7 Prozent und lag damit deut-
lich unter dem Bundesdurchschnitt von 41,5 Prozent. Ebenfalls geringer als der Bundesdurch-
schnitt war der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kindertagesein-
richtungen (BW: 6,0 Prozent; Bundesdurchschnitt: 6,4 Prozent).
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Bayern

Bayern schneidet in mehreren der zwolf untersuchten Handlungsfelder Gberdurchschnittlich gut
ab. Die herausragenden Starken dieses Landes liegen bei der Forderung der beruflichen Bil-
dung (Platz 1), der Inputeffizienz (Platz 1), dem erfolgreichen Vermeiden von Bildungsarmut
(Platz 2), der Schulqualitat (Platz 2) und der Ausgabenpriorisierung (Platz 2). Wie schon in Ba-
den-Wirttemberg gibt es auch in Bayern einen deutlichen Nachholbedarf beim Ausbau der For-
derinfrastruktur. Unterdurchschnittlich schneidet Bayern dartiber hinaus auch bei der Zeiteffizi-
enz ab (s. Abbildung 4-3).

Abbildung 4-3: Bayern im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Berufliche Bildung (BM 2017: 1. Platz): Der Ubergang von der Schule in den Beruf gelingt in
Bayern sehr gut. Das Ausbildungsstellenangebot ist generell sehr hoch. Mit 74,3 Prozent lag die
Ausbildungsquote im Jahr 2016 tber dem Bundesdurchschnitt von 64,2 Prozent. Bei der Quote
der unversorgten Bewerber erreichte Bayern mit 5,7 Prozent den zweitbesten Wert aller Bun-
deslander (Bundesdurchschnitt: 9,5 Prozent). Die Erfolgsquote der Berufsschiler in der dualen
Ausbildung war in Bayern im Jahr 2015 mit 91,2 Prozent ebenfalls sehr hoch (Bundesdurch-
schnitt: 90,0 Prozent). Bei der Fortbildungsintensitat erreichte Bayern sogar den besten Wert
aller Bundeslander. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen be-
endeten 9,5 im Jahr 2015 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,0).

Inputeffizienz (BM 2017: 1. Platz): In Bayern wurden die Mittel fir die Schulen relativ effizient
eingesetzt. Die Lehrerschaft an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen hatte im Jahr 2015
eine relativ ausgewogene Altersstruktur. In beiden Bereichen erreichte Bayern jeweils den bes-
ten Wert aller Bundeslander. Im Bereich der Hochschulen zeichnete sich Bayern im Jahr 2015
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durch einen Uberdurchschnittlichen Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben aus (Bay-
ern: 13,1 Prozent; Durchschnitt: 10,8 Prozent). Der Anteil des wissenschaftlichen Personals am
Gesamtpersonal an den Hochschulen fiel in Bayern mit 42,8 Prozent ebenfalls berdurch-
schnittlich aus (Durchschnitt: 40,8 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2017: 2. Platz): Die Vermeidung von Bildungsarmut ist eine weitere Starke
in Bayern. In verschiedenen Kompetenzerhebungen (IQB) ist sowohl bei den Kindern aus der 4.
Klasse als auch bei denen aus der 9. Klasse nur ein relativ geringer Anteil zur Risikogruppe zu
zahlen. Der Anteil der Schulabsolventen ohne Abschluss war im Jahr 2015 mit 4,6 Prozent in
Bayern der zweitniedrigste in ganz Deutschland (Bundesdurchschnitt: 5,6 Prozent). Bei dem
Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres erzielte Bayern mit 94,8
Prozent den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 57,9 Prozent).

Ausgabenpriorisierung (BM 2017: 2. Platz): Bayern weist Bildung im &ffentlichen Ausgabever-
halten im Vergleich mit den anderen Bundeslandern die zweithdchste Prioritat zu. Die Relation
der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der &ffentlichen Haushalte pro
Einwohner fallt insbesondere im Bereich der Grundschulen, bei den sonstigen allgemein bil-
denden Schulen und bei den Vollzeitberufsschulen gut aus. Bayern weist hier jeweils den
zweitbesten Wert aller Bundeslander auf.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 14. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Bayern weiterhin bei
der Forderinfrastruktur. Beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und
sechs Jahren erreichte Bayern im Jahr 2016 einen Wert von 34,6 Prozent, wahrend im Bun-
desdurchschnitt schon 44,5 Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags betreut werden.
Darlber hinaus wies Bayern im Jahr 2015 mit 11,1 Prozent die drittniedrigste Quote von Ganz-
tagsschilern im Grundschulbereich auf (Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent). Bei dem Anteil der
Schiler an Ganztagschulen im Sekundarbereich | erzielte Bayern mit 17,2 Prozent sogar den
schlechtesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 41,5 Prozent). Im Vergleich zum
Vorjahr konnten jedoch bei den Betreuungsquoten im Ganztagsbereich leichte Verbesserungen
erzielt werden. Auch der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kinder-
tageseinrichtungen war im Jahr 2016 geringer als im Bundesdurchschnitt (BY: 5,5 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 6,4 Prozent).

Zeiteffizienz (BM 2017: 13. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Bayern einen der hinte-
ren Platze. Bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | wies Bayern im Jahr 2015 mit 5,2
Prozent den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 2,6 Prozent). Die-
ses Ergebnis ist vor dem Hintergrund der sehr guten Ergebnisse der bayerischen Schiler in
den Vergleichsarbeiten und der geringen Bildungsarmut zu relativieren. Bei der Umstellung der
Studiengange auf den Bachelorabschluss erreichte Bayern im Jahr 2015 mit 70,6 Prozent Stu-
dienanfangern in Bachelor-Studiengangen ebenfalls einen unterdurchschnittlichen Wert (Durch-
schnitt: 73,9 Prozent). Positiver schnitt Bayern dagegen bei dem Anteil vorzeitig geldster Aus-
bildungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 24,2 Prozent belegte Bayern hier im
Jahr 2015 nach Baden-Wirttemberg den zweiten Platz (Durchschnitt: 27,5 Prozent). Das
Durchschnittsalter der Erstabsolventen liegt in Bayern mit 25,5 Jahren unter dem Durchschnitt
aller Bundeslander (26,1 Jahre).
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Berlin

Berlin schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern sehr unterschiedlich ab. Starken weist
Berlin mit Platz 1 bei der Forschungsorientierung, Platz 2 bei den Betreuungsrelationen sowie
jeweils Platz 3 bei der Forderinfrastruktur und im Bereich Hochschule und MINT auf. Verbesse-
rungsbedarf besteht insbesondere bei der Integration, der Bekampfung von Bildungsarmut, der
Schulqualitat und der beruflichen Bildung. Ferner geht im Bildungssystem vergleichsweise viel
Zeit verloren und die Bildungsausgaben haben eine geringe Prioritat (s. Abbildung 4-4).

Abbildung 4-4: Berlin im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Forschungsorientierung (BM 2017: 1. Platz): Berlin tragt in hohem Male zur Ausbildung des
Forschernachwuchses bei. Dies zeigt sich unter anderem an der Promotionsquote, bei der Ber-
lin den besten Wert aller Bundeslander erzielt. 7,8 Prozent aller Abschliisse an Hochschulen
waren im Jahr 2015 Promotionen (Bundesdurchschnitt: 6,1 Prozent). Die Habilitationsquote
befindet sich in Berlin mit 3,9 Prozent leicht iber dem Bundesdurchschnitt von 3,6 Prozent. Ne-
ben der Ausbildungsleistung sind die Professoren zudem bei der Einwerbung von Drittmitteln
Uberdurchschnittlich erfolgreich. Die eingeworbenen Drittmittel je Professor betrugen in Berlin
im Jahr 2014 171.800 Euro, wahrend im Bundesdurchschnitt nur 145.000 Euro erzielt wurden.
Die Forschungsorientierung Berlins wird auflerdem an der Anzahl der Forscher an Hochschulen
bezogen auf das BIP deutlich. Auch hier belegt Berlin den zweiten Platz aller Bundeslander.

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 2. Platz): Hier weist Berlin vor allem Starken bei der Zahl

der Unterrichtsstunden auf. Berlin erreicht im Jahr 2015 bei den Unterrichtsstunden je Klasse in
der Sekundarstufe | die besten Werte aller Bundeslander. Bei den Unterrichtsstunden je Klasse
an den Grundschulen und an den Teilzeit-Berufsschulen ist Berlin ebenfalls weit vorne. Weiter-
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hin kamen im Jahr 2015 in Berlin 11,5 Schiler der Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) auf ei-
nen Lehrer (Bundesdurchschnitt: 13,5). An der Sekundarstufe | der Gymnasien war die Schiler-
Lehrer-Relation in Berlin ebenfalls relativ gut. Berlin (13,6) wies bessere Werte auf als der Bun-
desdurchschnitt (15,0). Auch in den Kindertageseinrichtungen fielen die Betreuungsrelationen
mit 5,9 besser aus als im Durchschnitt (6,2). Berlin zeichnet sich jedoch im Vergleich zu ande-
ren Bundeslandern durch relativ grof3e Klassen aus.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 3. Platz): Eine ausgebaute Férderinfrastruktur ist wichtig zur
Schaffung einer besseren sozialen Teilhabe. 77,2 Prozent der Berliner Grundschiler lernten im
Jahr 2015 an einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 34,4 Pro-
zent). Berlin belegt damit den vierten Platz aller Bundeslander. Ebenso fiel der Anteil der Ganz-
tagsschuler im Sekundarbereich | in Berlin mit 61,9 Prozent deutlich héher aus als im bundes-
deutschen Durchschnitt von 41,5 Prozent. Auch im frihkindlichen Bereich standen sehr viele
Ganztagsangebote zur Verfligung. So besuchten 60 Prozent der drei- bis sechsjahrigen Kinder
im Jahr 2016 ganztags einen Kindergarten (Bundesdurchschnitt: 44,5 Prozent). Zudem war der
Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtungen im
Jahr 2016 in Berlin héher als im Bundesdurchschnitt (Berlin: 7,8 Prozent; Bundesdurchschnitt:
6,4 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2017: 3. Platz): Berlin weist eine Starke bei der Hochschulausbil-
dung auf. Relativ zur Zahl der Studienberechtigten in Berlin nehmen sehr viele Personen dort
ihr Studium auf. Da der Anteil der Ingenieurwissenschaften an allen Hochschulabsolventen mit
20,8 Prozent leicht Gberdurchschnittlich ist (Bundesdurchschnitt: 20,5 Prozent), erreicht Berlin
auch gemessen an der Anzahl sozialversicherungspflichtig beschéftigter Ingenieure eine hohe
Anzahl an Ingenieurabsolventen — die Ersatzrate betragt 10,5 Prozent und ist bundesweit der
hdchste Wert (Bundesdurchschnitt: 7,6 Prozent). Im Unterschied zur Bedeutung der Ingenieur-
wissenschaften sind die Akzente in den Naturwissenschaften geringer — gemessen am For-
schungspersonal erreicht Berlin hier nur eine durchschnittliche Bewertung.

Zeiteffizienz (BM 2017: 16. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Berlin den letzten Platz.
Deutlich unterdurchschnittlich schnitt Berlin bei dem Anteil vorzeitig abgebrochener Ausbil-
dungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen ab. Mit 39,7 Prozent belegt Berlin hier im Jahr
2015 den letzten Platz (Durchschnitt: 27,5 Prozent). Zudem weist Berlin im Jahr 2015 mit 27,6
Jahren das héchste Durchschnittsalter der Erstabsolventen aller Bundeslander auf (Durch-
schnitt: 26,1 Jahre). Weiterhin gehorte Berlin bei der Umstellung der Studiengange auf den Ba-
chelorabschluss im Jahr 2015 mit 63,9 Prozent Studienanfangern in Bachelor-Studiengangen
eher zu den Nachziglern (Durchschnitt: 73,9 Prozent). Bei der Wiederholerquote in den Grund-
schulen schnitt Berlin durchschnittlich, bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | jedoch
deutlich besser ab als der Durchschnitt aller Bundeslander.

Bildungsarmut (BM 2017: 16. Platz): In Berlin erreichte bei den Schiilervergleichsarbeiten des
IQB ein relativ hoher Anteil der Schiiler nicht die Mindeststandards. So erreichte im Jahr 2015
beispielsweise bei der IQB-Studie im Lesen ein relativ hoher Anteil der Neuntklassler nur die
unterste Kompetenzstufe. Aulerdem betrug im Jahr 2015 die Schulabbrecherquote 9,6 Prozent
und lag damit iber dem Bundesdurchschnitt von 5,6 Prozent. Auch beim Anteil der erfolgrei-
chen Abganger aus dem Berufsvorbereitungsjahr schnitt Berlin deutlich schlechter ab als viele
andere Bundeslander (Berlin: 43,9 Prozent; Durchschnitt: 57,9 Prozent).
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Integration (BM 2017: 16. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Lesen aus dem
Jahr 2015 wies Berlin einen relativ engen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bil-
dungserfolg auf. Auch bei der Integration von Auslandern bleibt viel zu tun: Von 3708 auslandi-
schen Schulabgangern im Jahr 2015 blieben 791 ohne Abschluss. Dies ergibt eine Schulabbre-
cherquote unter den auslandischen Jugendlichen von 21,3 Prozent. Diese liegt oberhalb des
bundesdeutschen Durchschnitts von 11,8 Prozent. Nur Sachsen-Anhalt weist hier einen noch
schlechteren Wert auf. Unterdurchschnittlich schneidet Berlin zudem bei der Studienberechtig-
tenquote von auslandischen Jugendlichen an berufsbildenden Schulen ab (Berlin: 4,0 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent). Bei der Studienberechtigtenquote von auslandischen Ju-
gendlichen an allgemein bildenden Schulen weist Berlin jedoch einen tberdurchschnittlichen
Wert auf.

Berufliche Bildung (BM 2017: 14. Platz): Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden
Alter wurden im Jahr 2016 weiterhin relativ wenige betriebliche Ausbildungsplatze angeboten.
Berlin verzeichnete mit 57,5 Prozent die zweitniedrigste Quote in Deutschland (Durchschnitt:
64,2 Prozent), konnte sich aber in den letzten Jahren deutlich verbessern (zum Vergleich 2003:
38,7 Prozent). Verbesserungen konnten auch bei der Quote an unversorgten Bewerbern erzielt
werden. Mit 8,7 Prozent erreichte Berlin im Jahr 2016 einen besseren Wert als der Bundes-
durchschnitt (9,5 Prozent). Die Erfolgsquote bei den Prifungen der dualen Ausbildung war im
Jahr 2015 mit 84,7 Prozent jedoch niedriger als im Bundesdurchschnitt (90,0 Prozent). Berlin
konnte sich allerdings auch bei diesem Indikator in den letzten Jahren stark verbessern. Im Jahr
2000 betrug die Erfolgsquote noch 76,9 Prozent. Deutlich besser als der Bundesdurchschnitt
schnitt Berlin bei dem Anteil erfolgreicher Absolventen an den Berufsfachschulen, Fachober-
schulen und Fachschulen ab. Bei der Fortbildungsintensitat stand Berlin hingegen am Schluss
der Bundeslander. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 2
im Jahr 2015 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,0).

Brandenburg

Uberdurchschnittlich schneidet Brandenburg vor allem bei der Vermeidung von Bildungsarmut
(3. Platz), der Internationalisierung (4. Platz), der Schulqualitat (5. Platz) und der Foérderinfra-
struktur ab (6. Platz). Verbesserungsbedarf gibt es dagegen bei der Forschungsorientierung
(15. Platz), dem Bereich Hochschule und MINT (15. Platz), den Betreuungsrelationen und der
Zeiteffizienz (jeweils 14. Platz) (s. Abbildung 4-5).

Bildungsarmut (BM 2017: 3. Platz): Uberdurchschnittlich schneidet Brandenburg bei der Ver-
meidung von Bildungsarmut ab. Im Jahr 2012 erreichten die Neuntklassler in Brandenburg den
Bestwert bei der Risikogruppe in den Naturwissenschaften und den drittbesten Wert bei der
Risikogruppe in Mathematik. Auch im Lesen fiel der Anteil der Schiler mit nur sehr geringen
Kompetenzen im Jahr 2015 unterdurchschnittlich aus. Der Anteil der Schulabganger ohne Ab-
schluss war im Jahr 2015 mit 7,5 Prozent jedoch deutlich héher als im Bundesdurchschnitt (5,6
Prozent).

Internationalisierung (BM 2017: 4. Platz): Fast alle Berufsschuler in Brandenburg (95,2 Prozent)
wurden im Jahr 2015 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit erreicht Brandenburg den besten
Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Dagegen wies Brandenburg bei
den Grundschulen mit 50,3 Prozent einen unterdurchschnittlichen Anteil an Schilern mit
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Fremdsprachenunterricht auf (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Die Kompetenzen der Schi-
ler in Brandenburg in der englischen Sprache sind der IQB-Bildungsstudie zufolge als unter-
durchschnittlich zu bezeichnen. Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden war im
Jahr 2015 mit 12,7 Prozent jedoch wiederum Uberdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 9,5
Prozent).

Abbildung 4-5: Brandenburg im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Forderinfrastruktur (BM 2017: 6. Platz): Eine ausgebaute Foérderinfrastruktur ist wichtig, um eine
bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Brandenburg weist hier Starken auf. Der Anteil der drei-
bis sechsjahrigen Kinder mit einem Ganztags-KITA-Platz lag im Jahr 2016 mit 62,2 Prozent
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 44,5 Prozent. Ebenfalls (iberdurchschnittliche Werte
erzielte Brandenburg im Jahr 2015 bei den Ganztagsangeboten fur Grundschuler (BB: 41,1
Prozent, Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent) und fir Schuler der Sekundarstufe | (BB: 51,7 Pro-
zent, Bundesdurchschnitt: 41,5 Prozent). Weiterhin zeichnet sich Brandenburg im Jahr 2016
durch einen relativ niedrigen Anteil an ungelernten Mitarbeitern (0,9 Prozent) im Elementarbe-
reich aus (Bundesdurchschnitt: 2,0 Prozent). Brandenburg erzielt hier den zweitbesten Wert
aller Bundeslander.

Forschungsorientierung (BM 2017: 15. Platz): Im Handlungsfeld Forschungsorientierung nimmt
Brandenburg den vorletzten Platz von allen Bundeslandern ein. Der Nachholbedarf Branden-
burgs zeigt sich unter anderem bei der Habilitations- und Promotionsquote. Im Jahr 2015 wur-
den pro 100 Professoren 2,1 Habilitationsverfahren abgeschlossen (Bundesdurchschnitt: 3,6).
Bei der Promotionsquote schneidet Brandenburg ebenfalls unterdurchschnittlich ab. Nur 4,3
Prozent aller Abschlliisse an Hochschulen waren im Jahr 2015 Promotionen (Bundesdurch-
schnitt: 6,1 Prozent). Dies ist die zweitniedrigste Promotionsquote aller Bundeslander. Mit
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97.500 Euro fallen schlieRlich auch die Forschungsausgaben pro Forscher im Jahr 2014 niedri-
ger aus als im Bundesdurchschnitt (112.700 Euro). Ebenfalls niedriger als der Durchschnitt
(45,3) sind mit 36,5 die Forscher an Hochschulen je BIP in Mill. Euro und auch die eingeworbe-
nen Drittmittel je Professor liegen in Brandenburg unter dem bundesdeutschen Durchschnitt.

Hochschule und MINT (BM 2017: 15. Platz): Im Jahr 2015 lebten 248.000 Akademiker im er-
werbsfahigen Alter in Brandenburg. An den Hochschulen dieses Bundeslandes erreichten im
selben Jahr knapp 9.800 Studenten einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 3,9 Pro-
zent. Brandenburg erreicht hiermit den zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander (Bundes-
durchschnitt: 5,1 Prozent). Zudem weist Brandenburg relativ wenige Studienanfanger in dualen
Studiengangen auf. Mit 1,2 dualen Studienanfangern pro 1.000 18- bis 20-Jahrigen liegt Bran-
denburg auf dem zweitletzten Platz aller Bundeslander (Durchschnitt: 10,0). Weiterhin schnei-
det Brandenburg beim Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hochschul-
absolventen sowie beim Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften unter-
durchschnittlich ab. Gemessen am FuE-Personal im Bundesland bildete Brandenburg im Jahr
2015 ebenfalls unterdurchschnittlich viele MINT-Akademiker aus (BB: 16,8 Prozent; Durch-
schnitt: 18,8 Prozent). Der Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an den sozialver-
sicherungspflichtigen Ingenieuren fiel in Brandenburg mit 5,6 Prozent wiederum geringer aus
als im bundesweiten Durchschnitt (7,6 Prozent). Die Position Brandenburgs in diesem Hand-
lungsfeld ist vor dem Hintergrund der guten Bewertung Berlins einzuordnen.

Zeiteffizienz (BM 2017: 14. Platz): Im Handlungsfeld Zeiteffizienz belegt Brandenburg den dritt-
letzten Platz. In Brandenburg werden 15,6 Prozent der Kinder verspatet eingeschult (Bundes-
durchschnitt: 7,5 Prozent). Deutlich unterdurchschnittlich schnitt Brandenburg bei dem Anteil
vorzeitig abgebrochener Ausbildungsvertrage an allen Ausbildungsvertragen ab. Brandenburg
erreichte hier einen Wert von 33,4 Prozent, wahrend der Anteil im Bundesdurchschnitt 27,5
Prozent betrug. Zudem weist Brandenburg im Jahr 2015 mit 26,9 ein relativ hohes Durch-
schnittsalter der Erstabsolventen auf (Bundesdurchschnitt: 26,1 Jahre). Weiterhin gehdrte
Brandenburg bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss im Jahr 2015
mit 66,1 Prozent Studienanfangern in Bachelor-Studiengangen eher zu den Nachziiglern
(Durchschnitt: 73,9 Prozent). Bei den Wiederholerquoten in den Grundschulen und in der Se-
kundarstufe | schnitt Brandenburg jedoch etwas besser ab als der Durchschnitt aller Bundes-
lander.

Bremen

Bremen schneidet in den einzelnen Handlungsfeldern sehr unterschiedlich ab. Starken weist
das Bundesland mit Platz 1 im Bereich Hochschule und MINT, bei der Zeiteffizienz (2. Platz)
und beim Handlungsfeld berufliche Bildung (4. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht weiter-
hin bei der Ausgabenpriorisierung, bei der Bekampfung von Bildungsarmut und der Sicherung
der Schulqualitat (s. Abbildung 4-6).

Hochschule und MINT (BM 2017: 1. Platz): Die Bedeutung akademischer Bildung ist am Stand-
ort Bremen nach wie vor hoch. Im Jahr 2015 lebten 88.000 Akademiker im erwerbsfahigen Alter
in Bremen. An den Hochschulen in Bremen erreichten im selben Jahr knapp 6.400 Studenten
einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 7,3 Prozent, die iber dem Bundesdurch-
schnitt von 5,1 Prozent liegt. Bremen erreicht hier den Bestwert aller Bundeslander. Damit hat
Bremen in groRem Umfang zur Verringerung aktueller und kiinftiger Fachkrafteengpasse beige-
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tragen. Auch beim Anteil der Absolventen an der 25- bis 40-jahrigen Bevolkerung erzielt Bre-
men den besten Platz aller Bundeslander. Bremen ist auch flr Studienanfanger aus anderen
Bundeslandern sehr attraktiv. In Relation zur Zahl der Bremer Schulabsolventen, die ein Studi-
um in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Bremen die meisten Studienanfanger aus
anderen Bundeslandern an. Den Spitzenwert aller Bundeslander erzielte Bremen auch beim
Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal. Bremen erreichte hier im
Jahr 2015 einen Wert von 48,5 Prozent, wahrend der Bundesdurchschnitt nur 34,5 Prozent be-
trug. Wahrend der Anteil der Absolventen in den Ingenieurwissenschaften an allen Hochschul-
absolventen in Bremen unterdurchschnittlich ausfiel, erreichte Bremen beim Anteil der Absol-
venten in Mathematik und in den Naturwissenschaften mit 19,4 Prozent wiederum den besten
Wert aller Bundeslander (Durchschnitt: 14,6 Prozent). Gemessen am FuE-Personal im Bundes-
land bildete Bremen im Jahr 2015 ebenfalls die meisten MINT-Akademiker aus (HB: 24,4 Pro-
zent; Durchschnitt: 18,8 Prozent).

Abbildung 4-6: Bremen im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Zeiteffizienz (BM 2017: 2. Platz): Bremen weist relativ wenig verspatet eingeschulte Kinder auf
und ist bei der Umstellung der Studiengange auf den Bachelorabschluss weit fortgeschritten.
83,1 Prozent aller Studienanfanger beginnen in einem Bachelorstudiengang. Bremen weist da-
mit den besten Wert aller Bundeslander auf (Durchschnitt: 73,9 Prozent). Uberdurchschnittlich
gut schneidet Bremen auch bei dem Anteil vorzeitig aufgeldster Ausbildungsvertrage an allen
Ausbildungsvertragen ab (HB: 27,2 Prozent; Durchschnitt: 27,5 Prozent). Bei der Wiederholer-
quote in den Grundschulen weist Bremen einen hoheren Wert auf als der Bundesdurchschnitt,
bei der Wiederholerquote in der Sekundarstufe | verhalt es sich jedoch umgekehrt. Die Wieder-
holerquote in der Sekundarstufe | betragt in Bremen im Jahr 2015 0,9 Prozent und im Bundes-
durchschnitt 2,6 Prozent.
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Berufliche Bildung (BM 2017: 4. Platz): Trotz der Probleme in den Schulen sind die Vorausset-
zungen fir den erfolgreichen Ubergang von der Schule in den Beruf in Bremen relativ glinstig.
Das Land hatte gemessen an der Einwohnerzahl im entsprechenden Alter im Jahr 2016 die
hdchste Zahl an verfiigbaren betrieblichen Ausbildungsplatzen. Die Ausbildungsstellenquote lag
mit 81,9 Prozent deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 64,2 Prozent. Bei der Quote der
unversorgten Bewerber schneidet Bremen jedoch unterdurchschnittlich ab. Auch die Ab-
schlussquoten in der dualen Ausbildung fallen leicht niedriger aus als der Durchschnittswert
aller Bundeslander. Dagegen schliel3en die Absolventen von Berufsfachschulen, Fachober-
schulen und Fachschulen ihre Ausbildungsgéange tberdurchschnittlich haufig ab (HB: 84,5 Pro-
zent; Durchschnitt: 80,5 Prozent). Bei der Fortbildungsintensitat schnitt Bremen ebenfalls tber-
durchschnittlich ab. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25- bis 40-jahrigen Personen be-
endeten 7,8 im Jahr 2015 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,0). Dies ist hin-
ter Bayern der zweitbeste Wert aller Bundeslander.

Schulqualitat (BM 2017: 16. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards von Neuntkléss-
lern im Jahr 2012 in Naturwissenschaften und Mathematik lag Bremen auf dem letzten Platz.
Derselbe Rangplatz ergab sich fiir Bremen auch bei der Uberpriifung der Kompetenzen von
Neuntklasslern im Bereich Lesen aus dem Jahr 2015. Damit bestatigten sich die Schlussplatzie-
rungen bei friiheren PISA-Tests.

Ausgabenpriorisierung (BM 2017: 16. Platz): Bremen weist Bildung im &ffentlichen Ausgabe-
verhalten die niedrigste Prioritat aller Bundeslander zu. Die Relation der Bildungsausgaben pro
Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner fallt insbeson-
dere im Bereich der Grundschulen, der allgemeinbildenden Schulen und bei den Teilzeitberufs-
schulen besonders gering aus. Bremen weist hier jeweils den schlechtesten Wert aller Bundes-
lander auf.

Bildungsarmut (BM 2017: 15. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards im Jahr 2015
im Bereich Lesen wies Bremen den héchsten Anteil an Schilern auf der untersten Kompetenz-
stufe auf. Auch in den anderen Kompetenzfeldern (Naturwissenschaften und Mathe) wies Bre-
men unter den Neuntklasslern jeweils die héchste Risikogruppe auf. Hohe Risikogruppen sind
auflerdem unter den Viertklasslern zu verzeichnen. Damit bestatigen die neueren 1QB-
Erhebungen die Ergebnisse friherer PISA-Untersuchungen. Die Schulabbrecherquote fiel in
Bremen mit 5,6 Prozent im Jahr 2015 genauso hoch aus wie im bundesweiten Durchschnitt.
Der Anteil erfolgreicher Absolventen an den Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr fiel in
Bremen jedoch héher aus als im Bundesdurchschnitt.

Internationalisierung (BM 2017: 13. Platz): In Bremen wiesen die Schiuler unterdurchschnittliche
Kompetenzen im Héren und im Lesen der englischen Sprache auf. Weiterhin fiel der Anteil der
Grundschdler in Bremen, die im Jahr 2015 in Fremdsprachen unterrichtet wurden, mit 51,9 Pro-
zent geringer aus als der Durchschnitt Gber alle Bundeslander (67,1 Prozent). Der Anteil der
Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht betrug im Jahr 2015 in Bremen 46,0 Prozent und ist
damit Gberdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent).
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Hamburg

Starken weist die Hansestadt bei den Handlungsfeldern Internationalisierung (1. Platz), bei den
Betreuungsrelationen (3. Platz), der Férderinfrastruktur, der Inputeffizienz und der Ausgaben-
priorisierung (jeweils 4. Platz) auf. Verbesserungspotenzial besteht insbesondere in den Fel-
dern Schulqualitat, Bildungsarmut und Integration (s. Abbildung 4-7).

Abbildung 4-7: Hamburg im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Internationalisierung (BM 2017: 1. Platz): Fast alle Grundschuler in Hamburg (99,3 Prozent)
wurden im Jahr 2015 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Hamburg nur knapp hinter
Rheinland-Pfalz auf dem zweiten Platz (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Der Anteil der Be-
rufsschiler mit Fremdsprachenunterricht betrug im Jahr 2015 in Hamburg 79,0 Prozent und fiel
damit ebenfalls deutlich Uberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Gleichzei-
tig wiesen die Schiler deutlich Gberdurchschnittliche Kompetenzen im Horen der englischen
Sprache auf, beim Lesen in der englischen Sprache schnitt Hamburg leicht Gberdurchschnittlich
ab. Beim Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden wies Hamburg jedoch einen leicht
unterdurchschnittlichen Wert auf.

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 3. Platz): In Hamburg sind die Schiler-Lehrer-Relationen
insbesondere an den Grundschulen und in der Sekundarstufe | der Gymnasien besonders gut.
Hamburg erzielt hier jeweils den besten Wert aller Bundeslander. Auf einen Lehrer an den
Grundschulen kamen im Jahr 2015 in Hamburg rechnerisch 12,9 Kinder (Bundesdurchschnitt:
16,2). Im Sekundarbereich | an Gymnasien kamen in Hamburg 13,4 Kinder auf einen Lehrer
und im Bundesdurchschnitt 15,0. Hamburg wies jedoch die schlechteste Schiiler-Lehrer-
Relation in der Sekundarstufe Il auf. Bei den erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse wies Ham-
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burg bei den Grundschulen, der Sekundarstufe | ohne Gymnasien und bei den Teilzeit-
Berufsschulen besonders gute Werte auf. Bei den Grundschulen wies Hamburg sogar den bes-
ten Wert aller Bundeslander auf. Die GroRRe der Klassen ist in Hamburg als durchschnittlich an-
zusehen.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 4. Platz): 98,1 Prozent der Hamburger Grundschdler lernten im
Jahr 2015 an einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 34,4 Pro-
zent). Damit steht Hamburg an der Spitze aller Bundeslander. Gleiches gilt flr den Anteil der
Schiler in der Sekundarstufe |, die ganztags betreut werden. Hier erreichte Hamburg 94,8 Pro-
zent (Bundesdurchschnitt: 41,5 Prozent). Weiterhin Uberstieg in Hamburg im Jahr 2016 der An-
teil des Personals mit einem akademischen Abschluss in den Kindertagesstatten mit 10,4 Pro-
zent den Durchschnittswert aller Bundeslander von 6,4 Prozent. Bei dem Anteil der Ungelernten
am Personal in den Kindertageseinrichtungen schnitt Hamburg mit 5,1 Prozent jedoch unter-
durchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt: 2,0 Prozent). Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen
Kinder, die sich in einer Ganztagsbetreuung befinden, fiel in Hamburg leicht Gberdurchschnitt-
lich aus.

Inputeffizienz (BM 2017: 4. Platz): In Hamburg wurden die Mittel fur die Schulen relativ effizient
eingesetzt. Das Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben fiel an den allgemeinbil-
denden Schulen und den Hochschulen besonders glinstig aus. Die Relation der Sachausgaben
zu den Personalausgaben betrug an den Hochschulen 60,3 Prozent und im Bundesdurchschnitt
nur 43,1 Prozent. Hamburg erzielte hier den besten Wert aller Bundeslander. Ein durchschnittli-
cher Wert wurde beim Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal an Hoch-
schulen erzielt (HH: 40,5 Prozent; Durchschnitt: 40,8 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2017: 14. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards im Lesen im
Jahr 2015 erreichten in Hamburg relativ viele Schiler die unterste Kompetenzstufe und verflig-
ten damit nur Uber sehr geringe Kompetenzen im Lesen. Relativ hoch war der Anteil der Risiko-
schiler auch bei der Uberprifung der Bildungsstandards der Viertklassler aus dem Jahr 2011.
Zudem fiel der Anteil der erfolgreichen Absolventen an den Abgangern aus dem Berufsvorberei-
tungsjahr im Jahr 2015 in Hamburg mit 52,8 Prozent unterdurchschnittlich aus (Bundesdurch-
schnitt: 57,9 Prozent). Weiterhin hatten in Hamburg 5,4 Prozent der Schulabgénger des Jahres
2015 keinen Schulabschluss. Damit erzielte Hamburg bei diesem Indikator einen leicht besse-
ren Wert als der Bundesdurchschnitt (5,6 Prozent).

Integration (BM 2017: 14. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Lesen aus dem
Jahr 2015 wies Hamburg verglichen mit den anderen Bundeslandern einen sehr engen Zu-
sammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Hamburg schnitt weiterhin
unterdurchschnittlich bei der Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an be-
rufsbildenden Schulen ab (Hamburg: 5,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent). Daflr er-
zielte Hamburg bei der Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemein
bildenden Schulen den besten Wert aller Bundeslander (HH: 23,3 Prozent; Durchschnitt: 9,3
Prozent). Leicht besser als im Bundesdurchschnitt schnitt Hamburg auch bei dem Anteil aus-
landischer Schulabganger ohne Abschluss ab.
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Hessen

Hessen schneidet in den einzelnen Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist Hessen
bei den Handlungsfeldern Inputeffizienz (2. Platz), Foérderinfrastruktur (5. Platz) und Integration
(6. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbesondere bei den Handlungsfeldern Schulqua-
litét, Internationalisierung und Betreuungsbedingungen (s. Abbildung 4-8).

Abbildung 4-8: Hessen im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Inputeffizienz (BM 2017: 2. Platz): Im Jahr 2015 verteilen sich die Lehrer an den allgemeinbil-
denden Schulen in Hessen relativ gleichmaRig Gber die verschiedenen Altersgruppen. Eine po-
sitive Tendenz kann auch bei den vorzeitigen Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit festge-
stellt werden. Entfielen im Jahr 2002 noch 53,3 Prozent der Eintritte in den Ruhestand auf die
Dienstunfahigkeit, so sank diese Quote in Hessen auf 9,1 Prozent im Jahr 2015 (Bundesdurch-
schnitt: 11,8 Prozent). Damit musste das Land weniger Doppelausgaben fir Vorruhestandler
und Ersatzlehrer stemmen als noch zehn Jahre zuvor. Dariber hinaus investiert Hessen be-
sonders viel in die beruflichen Schulen. Dies gilt auch die Hochschulen. Bei dem Anteil der In-
vestitionsausgaben an den Gesamtausgaben flr die Hochschulen erreicht Hessen mit 18,8
Prozent den besten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 10,8 Prozent). Insbesondere
beim Deckungsbeitrag der Drittmittel fir die Hochschulausgaben gibt es jedoch noch Verbesse-
rungsbedarf.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 5. Platz): 27 Prozent der hessischen Grundschuler lernten im
Jahr 2015 an einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 34,4 Pro-
zent). Damit schnitt Hessen etwas unterdurchschnittlich ab. Bei dem Anteil der Schiler in der
Sekundarstufe |, die ganztags betreut werden, erreichte Hessen jedoch ein tiberdurchschnittli-
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ches Ergebnis (HE: 54,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 41,5 Prozent). Uberdurchschnittlich
schnitt Hessen weiterhin beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und
sechs Jahren ab (HE: 49,6 Prozent; Bundesdurchschnitt: 44,5 Prozent). Zudem uberstieg in
Hessen der Anteil des Personals mit einem akademischen Abschluss in den Kindertagesstatten
im Jahr 2016 mit 11,2 Prozent den Durchschnittswert aller Bundeslander von 6,4 Prozent. Hes-
sen erzielte hier den besten Wert aller Bundeslander. Bei dem Anteil der Ungelernten am Per-
sonal in den Kindertageseinrichtungen schnitt Hessen mit 3,0 Prozent jedoch unterdurchschnitt-
lich ab (Bundesdurchschnitt: 2,0 Prozent).

Integration (BM 2017: 6. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Lesen aus dem
Jahr 2015 wies Hessen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen leicht Gberdurch-
schnittlichen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Besser als der
Bundesdurchschnitt schnitt Hessen beim Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Ab-
schluss ab (HE: 8,1 Prozent; Bundesdurchschnitt: 11,8 Prozent). Hessen erzielte hier den
zweitbesten Wert aller Bundeslander. Weiterhin fiel die Studienberechtigtenquote von auslandi-
schen Schiilern an allgemeinbildenden Schulen mit 10,4 Prozent héher aus als im Bundes-
durchschnitt (9,3 Prozent). Deutlich Gberdurchschnittlich fiel zudem die Studienberechtigtenquo-
te von auslandischen Jugendlichen an berufsbildenden Schulen aus. Im Jahr 2015 erzielte
Hessen hier einen Wert von 12,9 Prozent, wahrend der Bundesdurchschnitt 7,1 Prozent betrug.

Internationalisierung (BM 2017: 15. Platz): Relativ wenige Grundschuler wurden in Hessen
(49,0 Prozent) im Jahr 2015 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Hessen deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 67,1 Prozent. Der Anteil der Berufsschiiler mit Fremdsprachenun-
terricht betrug im Jahr 2015 in Hessen 29,1 Prozent und fiel damit ebenfalls unterdurchschnitt-
lich aus (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Auch beim Anteil der Bildungsauslander an den
Studierenden befindet sich Hessen unter dem Durchschnitt der Bundeslander (HE: 8,8 Prozent,
Bundesdurchschnitt: 9,5 Prozent). Gleichzeitig wiesen die Schiler insgesamt durchschnittliche
Kompetenzen im Hoéren und Lesen der englischen Sprache auf, die hessischen Gymnasiasten
schnitten beim Lesen und Horen der englischen Sprache leicht unterdurchschnittlich ab.

Schulqualitat (BM 2017: 13. Platz): Aufgrund der relativ schlechten Ergebnisse bei den jlingsten
IQB-Schulleistungstests in Mathematik und Naturwissenschaften sowie im Lesen erreicht Hes-
sen Platz 13 bei der Schulqualitat.

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 12. Platz): Die Betreuungsrelationen an Schulen und Hoch-
schulen sind in Hessen teilweise relativ ungunstig. Verbesserungsbedarf gibt es vor allem bei
den Schiler-Lehrer-Relationen in der Sekundarstufe | und an den Hochschulen. Auf eine Lehr-
kraft (Professor, Dozent, Lehrbeauftragter) kamen im Jahr 2015 rechnerisch 20,5 Studierende
(Bundesdurchschnitt: 17,4). Bei den erteilten Unterrichtsstunden schneidet Hessen vor allem in
der Sekundarstufe | (ohne Gymnasien) schlecht ab. Die erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse
betragen hier 36,4, wahrend im Bundesdurchschnitt 39,3 Stunden unterrichtet werden. Hessen
ist hier das Schlusslicht aller Bundeslander.

Hochschule und MINT (BM 2017: 11. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Hessen auch im
Bereich Hochschule und MINT. Im Jahr 2015 lebten 829.000 Akademiker im erwerbsfahigen
Alter in Hessen. An den Hochschulen in Hessen erreichten im selben Jahr gut 37.500 Studen-
ten einen Hochschulabschluss — eine Ersatzquote von 4,5 Prozent, die unter dem Bundes-
durchschnitt von 5,1 Prozent liegt. Weiterhin bildete Hessen gemessen am FuE-Personal im
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Bundesland leicht unterdurchschnittlich viele MINT-Akademiker aus (HE: 18,4 Prozent; Durch-
schnitt: 18,8 Prozent). Unterdurchschnittlich schnitt Hessen auch beim Anteil der Absolventen
mit einem ingenieurwissenschaftlichen Studium an den sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Ingenieuren ab. Beim Anteil der Absolventen mit einem ingenieurwissenschaftlichen Studi-
um an allen Absolventen erreicht Hessen mit 18,9 Prozent ebenfalls einen leicht unterdurch-
schnittlichen Wert (Bundesdurchschnitt: 20,5 Prozent). Der Anteil der Absolventen in Mathema-
tik und Naturwissenschaften fiel dagegen leicht Gberdurchschnittlich aus. Beim Anteil der MINT-
Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal erzielte Hessen einen Wert von 34,5 Prozent
und erreichte damit genau den Durchschnittswert aller Bundeslander. Schliel3lich weist Hessen
auch relativ wenige dual studierende Studienanfanger auf.

Mecklenburg-Vorpommern

Positive Abweichungen vom bundesweiten Durchschnittswert lagen in Mecklenburg-
Vorpommern vor allem im Handlungsfeld Integration (2. Platz), Forschungsorientierung (4.
Platz), bei der Forderinfrastruktur und der Bildungsarmut (jeweils 7. Platz) vor. Unterdurch-
schnittlich schnitt Mecklenburg-Vorpommern vor allem bei der Zeiteffizienz (15. Platz), der Inpu-
teffizienz (14. Platz) und dem Bereich Hochschule/MINT (13. Platz) ab (s. Abbildung 4-9).

Integration (BM 2017: 2. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Lesen aus dem
Jahr 2015 wies Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen
relativ geringen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Besser als
der Bundesdurchschnitt schnitt Mecklenburg-Vorpommern auch beim Anteil der auslandischen
Schulabganger ohne Abschluss ab (MV: 8,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 11,8 Prozent). Die
Studienberechtigtenquote von auslandischen Schilern an den allgemeinbildenden Schulen fiel
mit 8,0 Prozent dagegen geringer aus als im Bundesdurchschnitt (9,3 Prozent). Dasselbe gilt
auch fir die Studienberechtigtenquote von auslandischen Schiilern an den berufsbildenden
Schulen.

Forschungsorientierung (BM 2017: 4. Platz): Mecklenburg-Vorpommern weist eine Uberdurch-
schnittliche Promotions- und eine durchschnittliche Habilitationsquote auf. Im Jahr 2015 wurden
pro 100 Professoren 3,5 Habilitationsverfahren abgeschlossen (Bundesdurchschnitt: 3,6). Wei-
terhin waren 7,7 Prozent aller Abschliisse an Hochschulen im Jahr 2015 Promotionen (Bundes-
durchschnitt: 6,1 Prozent). Dies ist die zweithdchste Promotionsquote aller Bundeslander.
Ebenfalls hdher als der Durchschnitt (45,3) ist mit 61,5 die Anzahl der Forscher an Hochschulen
je BIP in Mill. Euro. Die Forschungsausgaben pro Forscher fallen im Jahr 2015 mit 109.700 Eu-
ro leicht niedriger aus als im Bundesdurchschnitt (112.700 Euro) und auch die eingeworbenen
Drittmittel je Professor liegen in Mecklenburg-Vorpommern unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 7. Platz): Eine ausgebaute Forderinfrastruktur ist wichtig, um eine
bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Der Anteil der drei- bis sechsjahrigen Kinder mit einem
Ganztags-KITA-Platz lag im Jahr 2016 mit 66,6 Prozent deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt
von 44,5 Prozent. Bei den Ganztagsangeboten der Sekundarstufe | wies Mecklenburg-
Vorpommern im Jahr 2015 mit 73,1 Prozent den zweitbesten Wert aller Bundeslander auf
(Durchschnitt: 41,5 Prozent). Relativ wenige Grundschiler werden in Mecklenburg-
Vorpommern weiterhin in 6ffentlichen Ganztagsgrundschulen betreut, es besteht jedoch ein
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entsprechendes Angebot an Hortplatzen. Weiterhin zeichnet sich Mecklenburg-Vorpommern im
Jahr 2015 durch einen relativ niedrigen Anteil an ungelernten Mitarbeitern (1,1 Prozent) im
Elementarbereich aus (Bundesdurchschnitt: 2,0 Prozent). Im Gegenzug ist jedoch die Akademi-
kerquote im Elementarbereich relativ gering.

Abbildung 4-9: Mecklenburg-Vorpommern im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Zeiteffizienz (BM 2017: 15. Platz): Besonders problematisch in Mecklenburg-Vorpommern ist,
dass gut 3.000 Ausbildungsvertrage im Jahr 2015 vorzeitig aufgeldst wurden. Gemessen an
den 7.770 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen betrug die Abbruchquote 38,9 Prozent.
Sie war damit die zweithdchste bundesweit (Durchschnitt: 27,5 Prozent). Nachholbedarf be-
stand auch noch bei der Umsetzung der Bologna-Beschlisse an den Hochschulen. Wahrend im
Jahr 2015 im Bundesdurchschnitt 73,9 Prozent der Studienanfanger in den neuen Studiengan-
gen eingeschrieben waren, lag der Anteil in Mecklenburg-Vorpommern mit 63,3 Prozent deut-
lich niedriger. Leicht unterdurchschnittlich schnitt Mecklenburg-Vorpommern auch beim Durch-
schnittsalter der Erstabsolventen ab. Zudem fielen die Wiederholerquoten in den Grundschulen
und der Sekundarstufe | héher aus als im bundesdeutschen Durchschnitt. So betrug die Wie-
derholerquote in der Sekundarstufe | im Jahr 2015 in Mecklenburg-Vorpommern 3,4 Prozent
und im Bundesdurchschnitt 2,6 Prozent.

Inputeffizienz (BM 2017: 14. Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das negative Ergebnis
vor allem von der unausgewogenen Altersstruktur der Lehrer getragen. Bei den allgemeinbil-
denden und bei den berufsbildenden Schulen weist Mecklenburg-Vorpommern jeweils den
zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander auf. Zudem war an den Hochschulen im Jahr 2015
die Sachmittelausstattung gemessen am Personal mit 33,4 Prozent geringer als in den meisten
anderen Landern (Bundesdurchschnitt: 43,1 Prozent). Bei der Investitionsquote an den Hoch-
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schulen wies Mecklenburg-Vorpommern dagegen den zweitbesten Wert aller Bundeslander auf.
Mit 37,7 Prozent fiel im Jahr 2015 der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtper-
sonal wiederum geringer aus als im Bundesdurchschnitt (40,8 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2017: 13. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern auch im Bereich Hochschule und MINT. Die Akademikerersatzquote fiel im Jahr
2015 mit 4,9 Prozent leicht unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 5,1 Prozent). Beim
Anteil der Absolventen mit einem ingenieurwissenschaftlichen Studium an allen Absolventen
erreichte Mecklenburg-Vorpommern mit 15,4 Prozent ebenfalls einen unterdurchschnittlichen
Wert (Bundesdurchschnitt: 20,5 Prozent). Ebenso beim Anteil der Absolventen mit einem inge-
nieurwissenschaftlichen Studium an den sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Ingenieuren.
Der Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften fiel dagegen leicht Uber-
durchschnittlich aus. Beim Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal
erzielte Mecklenburg-Vorpommern mit 27,6 Prozent den zweitschlechtesten Wert aller Bundes-
lander (Bundesdurchschnitt: 34,5 Prozent). SchlieBlich weist Mecklenburg-Vorpommern auch
relativ wenige dual studierende Studienanfanger auf.

Niedersachsen

Besondere Starken weist Niedersachsen in den Handlungsfeldern Integration (4. Platz), Inputef-
fizienz (5. Platz), Zeiteffizienz und Ausgabenpriorisierung (jeweils 6. Platz) auf. Im Vergleich zu
den anderen Bundeslandern besteht vor allem Verbesserungsbedarf bei der Internationalisie-
rung, im Bereich Hochschule und MINT, bei der Férderinfrastruktur und bei der Bildungsarmut
(s. Abbildung 4-10).

Integration (BM 2017: 4. Platz): Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Lesen aus dem
Jahr 2015 wies Niedersachsen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern einen relativ gerin-
gen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg auf. Etwas schlechter als
der Bundesdurchschnitt schnitt Niedersachsen beim Anteil der auslandischen Schulabganger
ohne Abschluss ab (NI: 14,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 11,8 Prozent). Die Studienberechtig-
tenquoten von auslandischen Schilern an den allgemein bzw. berufsbildenden Schulen fielen
ebenfalls unterdurchschnittlich aus.

Inputeffizienz (BM 2017: 5. Platz): Niedersachsen zeichnet sich durch eine relativ ausgewogene
Altersstruktur der Lehrer an den allgemein bildenden Schulen aus. Niedersachsen erreicht hier
nach Bayern und Baden-Wirttemberg den drittbesten Wert aller Bundeslander. Auch an den
beruflichen Schulen ist die Altersstruktur der Lehrer besser als in vielen anderen Bundeslan-
dern. Besonders hoch ist in Niedersachsen im Jahr 2015 mit 48,0 Prozent dartber hinaus der
Anteil des wissenschaftlich-klinstlerischen Personals am Gesamtpersonal der Hochschulen
(Bundesdurchschnitt: 40,8 Prozent). Nur Bremen und Brandenburg weisen hier noch einen hé-
heren Wert auf. Uberdurchschnittlich fielen auch die Investitionsausgaben fiir die beruflichen
Schulen aus. Bei den allgemein bildenden Schulen fallt weiterhin die Relation der Sach- zu den
Personalausgaben positiv auf.

Zeiteffizienz (BM 2017: 6. Platz): Niedersachsen ist bezliglich der Umsetzung der Bologna-Ziele

sehr weit fortgeschritten. Im Studienjahr 2015 waren bereits 81,7 Prozent aller Studienanfanger
in Bachelorstudiengangen eingeschrieben (Bundesdurchschnitt: 73,9 Prozent). Nur in Bremen
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war der Umsetzungsprozess weiter vorangeschritten. Das Durchschnittsalter der Erstabsolven-
ten fiel in Niedersachsen mit 25,6 Jahren etwas niedriger aus als im Bundesdurchschnitt (26,1

Jahre). Der Anteil der vorzeitig aufgelésten Ausbildungsvertrage in Relation zu den Neuvertra-
gen betrug in Niedersachsen im Jahr 2015 28,7 Prozent und lag damit etwas tber dem Durch-
schnittswert von 27,5 Prozent. Die Wiederholerquoten an den Grundschulen und in der Sekun-
darstufe | sind in Niedersachsen auf einem durchschnittlichen Niveau.

Abbildung 4-10: Niedersachsen im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Internationalisierung (BM 2017: 16. Platz): Bei den meisten Indikatoren des Handlungsfeldes
weist Niedersachsen unterdurchschnittliche Werte auf. Dies galt fur das Jahr 2015 unter ande-
rem fur den Anteil der Grundschiiler mit Fremdsprachenunterricht (NI: 50,1 Prozent; Durch-
schnitt: 67,1 Prozent). Der Anteil der Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht fiel dagegen
leicht Gberdurchschnittlich aus. Der Anteil der Bildungsauslander an allen Studierenden fiel mit
7,6 Prozent im Jahr 2015 wiederum geringer aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt (9,5
Prozent). Die Englischkompetenzen der niedersachsischen Schiler waren im Durchschnitt aller
Schulen und auch an den Gymnasien unterdurchschnittlich.

Hochschule und MINT (BM 2017: 14. Platz): In Relation zur Zahl der niedersachsischen Schul-
absolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Niedersachsen
die zweitwenigsten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Gemessen am Anteil der
akademischen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter lag die Zahl der Hochschulabsolventen im
Jahr 2015 mit 4,6 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt (5,1 Prozent). Ebenfalls unterdurch-
schnittlich fielen auch die Ingenieurersatzquote sowie die F&E-Ersatzquote aus. Der Anteil der
Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an den sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Ingenieuren betrug in Niedersachen 6,8 und im Bundesdurchschnitt 7,6 Prozent.
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Die entsprechenden Quoten fur den Anteil der MINT-Absolventen am F&E-Personal betrugen
17,6 bzw. 18,8 Prozent. Mit 22,2 Prozent fiel der Anteil der Absolventen in Ingenieurwissen-
schaften an allen Hochschulabsolventen jedoch Uberdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt:
20,5 Prozent). Der Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an allen
Hochschulabsolventen fiel mit 14,3 Prozent dagegen leicht unterdurchschnittlich aus (Bundes-
durchschnitt: 14,6 Prozent). Zudem fallt in Niedersachsen auch der Anteil der MINT-
Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal geringer aus als im Bundesdurchschnitt (NI:
32,5 Prozent; Durchschnitt: 34,5 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2017: 11. Platz): Bei der Uberpriifung der Bildungsstandards im Lesen im
Jahr 2015 befand sich Niedersachsen beim Anteil mit sehr geringen Kompetenzen im Mittelfeld
der Bundeslander. Der Anteil der erfolgreichen Absolventen an den Abgangern aus dem Be-
rufsvorbereitungsjahr fiel im Jahr 2015 in Niedersachsen mit 35,2 Prozent deutlich geringer aus
als der Bundesdurchschnitt (57,9 Prozent). Weiterhin hatten in Niedersachsen 5,1 Prozent der
Schulabsolventen des Jahres 2015 keinen Schulabschluss. Damit erzielte Niedersachsen bei
diesem Indikator einen besseren Wert als im Bundesdurchschnitt (5,6 Prozent).

Nordrhein-Westfalen

NRW schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Starken weist NRW
bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (5. Platz), Internationalisierung und Hochschule/MINT
(jeweils 6. Platz) auf. Verbesserungsbedarf gibt es in NRW vor allem in den Handlungsfeldern
Betreuungsbedingungen, Bildungsarmut, Schulqualitat, berufliche Bildung und Ausgabenpriori-
sierung von Bildung (s. Abbildung 4-11).

Zeiteffizienz (BM 2017: 5. Platz): In NRW wurden im Jahr 2015 nur 1,1 Prozent der Grundschu-
ler verspatet eingeschult (Bundesdurchschnitt: 7,5 Prozent). Die Zeitverluste durch Klassenwie-
derholungen fielen in NRW ebenfalls geringer aus als im Bundesdurchschnitt. Gemessen an
der Anzahl der Neuvertrage I6sten im Jahr 2015 mit 26,5 Prozent weniger Jugendliche als im
Bundesdurchschnitt vorzeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt: 27,5 Prozent).
Mit 79,8 Prozent fiel im Jahr 2015 auRerdem der Anteil der Studienanfanger in einem Bachelor-
studiengang an allen Studienanfangern tUberdurchschnittlich hoch aus (Bundesdurchschnitt:
73,9 Prozent). Das Durchschnittsalter der Erstabsolventen fiel dagegen etwas ungunstiger aus
als im Bundesdurchschnitt.

Internationalisierung (BM 2017: 6. Platz): In NRW wurden im Jahr 2015 mit einem Anteil von 81
Prozent Gberdurchschnittlich viele Grundschiler in Fremdsprachen unterrichtet (Bundesdurch-
schnitt: 67,1 Prozent). Der Anteil der Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht fiel dagegen
unterdurchschnittlich aus. Nordrhein-Westfalen erreichte hier einen Wert von 28,4 Prozent,
wahrend der Bundesdurchschnitt 33,7 Prozent betrug. Gleichzeitig wiesen die Schiler in NRW
insgesamt durchschnittliche Kompetenzen im Héren und Lesen der englischen Sprache auf, die
Schiler an Gymnasien erzielten Gberdurchschnittliche Kompetenzen in diesem Bereich.

Hochschule und MINT (BM 2017: 6. Platz): Im Jahr 2015 kamen mehr Studienanfanger nach
NRW als aus dem eigenen Land abwanderten. NRW zieht also Studienanfanger aus anderen
Bundeslandern an. Daher war der Anteil der Studienabsolventen an der akademischen Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter im Jahr 2015 Uberdurchschnittlich. Die Akademikerersatzquote
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betrug 5,3 Prozent (Bundesdurchschnitt: 5,1 Prozent). Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Ab-
solventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an allen Absolventen 17,7 Prozent und
liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt von 20,5 Prozent. Gemessen an der Anzahl sozial-
versicherungspflichtiger Ingenieure erreicht NRW jedoch eine relativ hohe Anzahl an Ingenieur-
absolventen. Die Ersatzrate betragt 7,7 Prozent und liegt damit leicht Gber dem Bundesdurch-
schnitt von 7,6 Prozent. Beim Anteil der Absolventen in Mathematik, Naturwissenschaften und
Informatik wurde ein leicht Gberdurchschnittlicher Wert erreicht. Die F&E-Ersatzquote (MINT-
Absolventen gemessen am Forschungspersonal) fallt mit 22,7 Prozent sogar deutlich héher aus
als im Bundesdurchschnitt (18,8 Prozent). Der MINT-Anteil am wissenschaftlich-kiinstlerischen
Personal an den Hochschulen fiel im Jahr 2015 mit 34,7 Prozent ebenfalls leicht Gberdurch-
schnittlich aus.

Abbildung 4-11: Nordrhein-Westfalen im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Berufliche Bildung (BM 2017: 16. Platz): Die schlechte Platzierung NRWs liegt vor allem an den
beruflichen Vollzeitschulen. Der Anteil erfolgreicher Absolventen an allen Abgangern von Be-
rufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen betrug im Jahr 2015 nur 63,7 Prozent.
Damit bildet NRW bei diesem Indikator in Deutschland das Schlusslicht (Bundesdurchschnitt:
80,5 Prozent). Auch bei der Anzahl der Fortbildungsprifungen gemessen an der Bevolkerung
im Alter zwischen 25 und 40 Jahren liegt NRW im Jahr 2015 mit 4,9 Prifungen pro 1.000 Per-
sonen unter dem Bundesdurchschnitt von 6,0. Zudem standen im Jahr 2016 in NRW rechne-
risch fir 60,1 Prozent der Bevdlkerung im entsprechenden Alter betriebliche Ausbildungsstellen
zur Verfugung. Obwohl NRW eine uberdurchschnittliche Ausbildungs- und Ausbildungsbe-
triebsquote aufweist, lag diese Quote unterhalb des Bundesdurchschnitts von 64,2 Prozent, ist
aber in den letzten Jahren zumindest gestiegen (NRW 2003: 54,9 Prozent). Auch bei der Quote
an unversorgten Bewerbern schneidet NRW ungunstiger ab als der Bundesdurchschnitt. Die
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entsprechende Quote betragt in NRW 11,7 Prozent und im Bundesdurchschnitt 9,5 Prozent. Die
Erfolgsquoten in der dualen Ausbildung sind durchschnittlich (NRW: 89,6 Prozent; Bundes-
durchschnitt: 90,0 Prozent).

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 16. Platz): Die Betreuungsrelationen an Schulen und Hoch-
schulen in NRW sind seit Jahren im Bundesvergleich sehr unginstig. Im Jahr 2015 bestanden
an den Grundschulen, an den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | (ohne Gymna-
sien), an den Teilzeit-Berufsschulen und an den Hochschulen die schlechtesten Betreuungsre-
lationen in Deutschland. Allerdings konnten in den letzten Jahren deutliche Verbesserungen
erzielt werden. So hat sich beispielsweise zwischen den Jahren 2005 und 2015 die Schiiler-
Lehrer-Relation an den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | von 17,4 auf 14,6 ver-
bessert (Bundesdurchschnitt: 13,5). Das unguinstigste zahlenmaRige Verhaltnis existiert auch
weiterhin an den Hochschulen. Auf eine Lehrkraft (Professor, Dozent, Lehrbeauftragter) kamen
im Jahr 2015 rechnerisch 26 Studierende (Bundesdurchschnitt: 17,4). Neun Jahre zuvor waren
es allerdings noch 29,5. Auch bei den Klassengré3en schneidet Nordrhein-Westfalen nicht gut
ab. Jeweils in den Grundschulen und den allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe | (oh-
ne Gymnasien) weist Nordrhein-Westfalen die grof3ten Klassen aller Bundeslander auf. So be-
tragt die durchschnittliche Klassengrofie an den Grundschulen in NRW 23,2 und im Bundes-
durchschnitt 20,7 Schiler.

Ausgabenpriorisierung (BM 2017: 15. Platz): NRW weist Bildung im &ffentlichen Ausgabever-
halten im Vergleich der Bundeslander die zweitniedrigste Prioritat zu. Die Relation der Bil-
dungsausgaben pro Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Ein-
wohner fallt bei den Grundschulen, bei den sonstigen allgemein bildendenden Schulen, bei den
beruflichen Teilzeit-Schulen und an den Hochschulen besonders schlecht aus. NRW erzielt hier
jeweils den schlechtesten bzw. zweitschlechtesten Wert aller Bundeslander. Die Ausgaben pro
Studierenden an den Hochschulen sind beispielsweise mehr als 1,5 mal so hoch wie die staatli-
chen Gesamtausgaben pro Kopf, der Bundesdurchschnitt lag jedoch bei 1,9.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz schneidet in den meisten der 12 Handlungsfelder durchschnittlich ab. Starken
bestehen bei der Integration (3. Platz) und bei der Internationalisierung (5. Platz). Der gréfite
Verbesserungsbedarf im Vergleich zu den anderen Landern ist im Bereich der Forschungsori-
entierung festzustellen (s. Abbildung 4-12).

Integration (BM 2017: 3. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer Her-
kunft der Schiler ist weniger eng als in den meisten anderen Bundeslandern. Bei den Tests zu
den Bildungsstandards im Jahr 2015 zeigte sich, dass der Einfluss des sozialen Hintergrunds
der Eltern flr die Leseleistungen der Kinder deutlich geringer war als im Bundesdurchschnitt.
Weiterhin wiesen im Jahr 2015 in Rheinland-Pfalz 11,9 Prozent der auslandischen Schulabsol-
venten keinen Abschluss auf. Damit wurde fast der Durchschnittswert aller Bundeslander er-
reicht (11,8 Prozent). Die Studienberechtigtenquoten von auslandischen Jugendlichen an all-
gemeinbildenden Schulen und an beruflichen Schulen fielen dagegen schlechter aus als im
bundesdeutschen Durchschnitt. Die entsprechenden Werte betragen in Rheinland-Pfalz 7,2
bzw. 5,8 Prozent und im bundesdeutschen Durchschnitt 9,3 bzw. 7,1 Prozent.
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Internationalisierung (BM 2017: 5. Platz): Alle Grundschdiler in Rheinland-Pfalz wurden im Jahr
2015 in Fremdsprachen unterrichtet. Damit liegt Rheinland-Pfalz an der Spitze der Bundeslan-
der (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Dagegen wies Rheinland-Pfalz bei den Berufsschulen
mit 24,4 Prozent einen unterdurchschnittlichen Anteil an Schilern mit Fremdsprachenunterricht
auf (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Auch der Anteil der Bildungsauslander an allen Studie-
renden war im Jahr 2015 mit 7,5 Prozent unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 9,5 Pro-
zent). Die Uberpriifung der Bildungsstandards der Neuntklassler aus dem Jahr 2015 hat erge-
ben, dass die Schiiler und Schilerinnen in Rheinland-Pfalz beim Lesen und Horverstandnis in
Englisch durchschnittliche Ergebnisse erreicht haben.

Abbildung 4-12: Rheinland-Pfalz im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Berufliche Bildung (BM 2017: 7. Platz): Rheinland-Pfalz hat sich im Handlungsfeld Berufliche
Bildung vom 11. auf den 7. Platz verbessert. Im Jahr 2016 standen in Rheinland-Pfalz rechne-
risch fir 60,4 Prozent der Bevdlkerung im entsprechenden Alter betriebliche Ausbildungsstellen
zur Verfugung. Dieser Wert ist weiterhin unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 64,2 Pro-
zent), hat sich aber in den letzten Jahren erhdht (2003: 58,9 Prozent). Der Anteil der unversorg-
ten Bewerber erreicht mit 9,6 Prozent ungefahr den bundesdeutschen Durchschnittswert von
9,5 Prozent. Die Erfolgsquote in der dualen Ausbildung betragt in Rheinland-Pfalz im Jahr 2015
89,4 Prozent und fallt damit leicht unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 90,0 Prozent).
Der Anteil erfolgreicher Absolventen an allen Abgangern von Berufsfachschulen, Fachober-
schulen und Fachschulen fallt jedoch tberdurchschnittlich aus. Rheinland-Pfalz erreicht hier mit
95 Prozent den zweitbesten Wert aller Bundeslander (Durchschnitt: 80,5 Prozent).

Forschungsorientierung (BM 2017: 16. Platz): Die Hochschulen in Rheinland-Pfalz sind im nati-
onalen Vergleich eher forschungsschwach. Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel war im
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Jahr 2014 gemessen an der Anzahl der Professoren das Geringste in allen Bundeslandern. In
Rheinland-Pfalz betrugen die Drittmittel je Professor 87.600 Euro und im Bundesdurchschnitt
lagen sie bei 145.000 Euro. Bei der Anzahl der Forscher an Hochschulen bezogen auf das BIP
in Mill. Euro belegt Rheinland-Pfalz den drittletzten Platz (RP: 35,6; Bundesdurchschnitt: 45,3).
Weiterhin wurden im Jahr 2015 nur 2,4 Habilitationsverfahren gemessen pro 100 Professoren
abgeschlossen (Bundesdurchschnitt: 3,6). Auch die Promotionsquote fiel im Jahr 2015 unter-
durchschnittlich aus. Rheinland-Pfalz belegte bei diesem Indikator mit 4,3 Prozent den vorletz-
ten Platz (Bundesdurchschnitt: 6,1 Prozent). Bei den Forschungsausgaben pro Forscher an
Hochschulen schnitt Rheinland-Pfalz dagegen leicht Gberdurchschnittlich ab (RP: 116.000 Euro;
Durchschnitt: 113.000 Euro).

Forderinfrastruktur (BM 2017: 13. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Rheinland-Pfalz auch
bei der Férderinfrastruktur. Der Anteil der Schiller an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an
allen Schiilern lag im Jahr 2015 in Rheinland-Pfalz bei 19,2 Prozent und damit deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 41,5 Prozent. Die Ganztagsquote der Grundschdler fiel mit 33,7
Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent). Der Anteil der
Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren in einer Ganztagsbetreuung war im Jahr 2016
in Rheinland-Pfalz mit 50,8 Prozent héher als im Bundesdurchschnitt (44,5 Prozent). Wieder
geringer als der Bundesdurchschnitt war im Jahr 2016 der Anteil des hochqualifizierten Perso-
nals am Gesamtpersonal in Kindertageseinrichtungen (RP: 5,0 Prozent; Bundesdurchschnitt:
6,4 Prozent).

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 13. Platz): Die Betreuungsrelationen sind in Rheinland-
Pfalz in den verschiedenen Bildungsstufen sehr unterschiedlich. Wahrend in Kindergarten und
Grundschulen bessere Betreuungsrelationen erreicht werden als im Bundesdurchschnitt, gibt es
in der Sekundarstufe | und an den beruflichen Schulen noch Verbesserungsbedarf. Im Jahr
2015 erzielte Rheinland-Pfalz in der Sekundarstufe | an den Gymnasien eine Schiler-Lehrer-
Relation von 16,5, wahrend diese im Bundesdurchschnitt 15,0 betrug. Auch an den Hochschu-
len fiel im Jahr 2015 die Relation von Betreuern zu Studierenden mit 20,0 schlechter aus als im
bundesdeutschen Durchschnitt (17,4). Bei den Unterrichtsstunden je Klasse schneidet Rhein-
land-Pfalz in der Sekundarstufe | an den Gymnasien unterdurchschnittlich ab (RP: 35,8; Durch-
schnitt: 36,8). Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Unterrichtsstunden gibt es auch bei den
beruflichen Schulen. Bei der KlassengréRe schneidet Rheinland-Pfalz durchschnittlich bis tber-
durchschnittlich ab. Besonders hervorzuheben ist das gute Abschneiden bei der Klassengréfe
in den Grundschulen. Rheinland-Pfalz erreicht hier im Jahr 2015 mit durchschnittlich 18,4 Schu-
lern je Klasse den besten Wert aller Bundeslander (Durchschnitt: 20,7).

Saarland

Das Saarland schneidet bei vielen Handlungsfeldern durchschnittlich ab. Positive Abweichun-
gen vom bundesweiten Durchschnittswert lagen im Saarland vor allem bei der Integration (1.
Platz) und bei der Zeiteffizienz (4. Platz) vor. Verbesserungsbedarf gibt es hauptsachlich bei der
Beruflichen Bildung (12. Platz), bei der Férderinfrastruktur und der Schulqualitat (jeweils 11.
Platz) (s. Abbildung 4-13).

Integration (BM 2017: 1. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer Her-
kunft der Schiler ist weniger eng als in den meisten anderen Bundeslandern. Bei den Tests zu
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den Bildungsstandards im Jahr 2015 zeigte sich, dass der Einfluss des sozialen Hintergrunds
der Eltern auf die Leseleistungen der Kinder geringer ausfiel als im Bundesdurchschnitt. Wei-
terhin erlangten im Jahr 2015 mit 13,7 Prozent Uberdurchschnittlich viele Jugendliche mit einer
auslandischen Staatsangehdrigkeit an beruflichen Schulen die Studienberechtigung (Bundes-
durchschnitt: 7,1 Prozent). Das Saarland erreichte hier den besten Wert aller Bundeslander. Die
Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen fiel
mit 10,2 Prozent ebenfalls Gberdurchschnittlich aus (Durchschnitt: 9,3 Prozent). Allerdings er-
reichten im Saarland im Jahr 2015 12,2 Prozent der auslandischen Schulabganger keinen Ab-
schluss. Damit erzielte das Saarland einen etwas schlechteren Wert als der Bundesdurchschnitt
(11,8 Prozent).

Abbildung 4-13: Saarland im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Zeiteffizienz (BM 2017: 4. Platz): Die Wiederholerquote in der Sekundarstufe | lag im Jahr 2015
im Saarland mit 1,3 Prozent unterhalb des Bundesdurchschnitts von 2,6 Prozent. Die Wiederho-
lerquote bei den Grundschiilern fiel mit 0,3 Prozent ebenfalls besser aus als im Bundesdurch-
schnitt (0,5 Prozent). Auch beim Durchschnittsalter der Erstabsolventen schnitt das Saarland
mit 25,9 Jahren im Jahr 2015 besser ab als der Bundesdurchschnitt (26,1 Jahre). Verbesse-
rungsbedarf gibt es im Saarland noch bei dem Anteil der Studienanféanger in einem Bachelor-
studiengang und bei dem Anteil der vorzeitig aufgelésten Ausbildungsvertrage.

Berufliche Bildung (BM 2017: 12. Platz): Gemessen an der Bevdlkerung im entsprechenden
Alter wurden im Jahr 2016 relativ viele betriebliche Ausbildungsplatze angeboten. Das Saarland
verzeichnete mit 72,9 Prozent eine Uberdurchschnittliche Quote (Durchschnitt: 64,2 Prozent).
Bei der Quote an unversorgten Bewerbern wurde mit 9,4 Prozent ungefahr der Bundesdurch-
schnitt erreicht. Die Erfolgsquote bei den Prifungen der dualen Ausbildung war im Jahr 2015
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mit 85,6 Prozent jedoch niedriger als im Bundesdurchschnitt (90,0 Prozent). Beim Anteil erfolg-
reicher Absolventen an den Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachschulen wurde wie-
derum ein durchschnittliches Ergebnis erreicht. Die Fortbildungsintensitat fiel im Saarland ge-
ringer aus als im bundesdeutschen Durchschnitt. Von 1.000 Personen aus der Kohorte der 25-
bis 40-Jahrigen beendeten 4,7 im Jahr 2015 erfolgreich eine Fortbildungsprifung (Durchschnitt:
6,0).

Forderinfrastruktur (BM 2017: 11. Platz): Verbesserungsbedarf gibt es im Saarland auch bei der
Forderinfrastruktur. Vor allem beim Anteil der Schiler an Ganztagschulen im Sekundarbereich |
erzielte das Saarland einen deutlich unterdurchschnittlichen Wert. Wahrend im Bundesdurch-
schnitt 41,5 Prozent aller Kinder im Sekundarbereich | ganztags betreut werden, waren es im
Jahr 2015 im Saarland erst 21,8 Prozent. Beim Anteil der Grundschiiler an 6ffentlichen Ganz-
tagschulen schnitt das Saarland mit 46,9 Prozent jedoch Gberdurchschnittlich ab (Bundes-
durchschnitt: 34,4 Prozent). Leicht Gberdurchschnittlich schnitt das Saarland mit 48,6 Prozent
auch beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren ab
(Bundesdurchschnitt: 44,5 Prozent). Den schlechtesten Wert aller Bundeslander erzielte das
Saarland jedoch beim Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kinderta-
geseinrichtungen. Im Jahr 2016 wies das Saarland hier einen Wert von 3,4 Prozent auf, wah-
rend der Bundesdurchschnitt 6,4 Prozent betrug.

Sachsen

Sachsen schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut ab. Besonde-
re Starken weist Sachsen bei der Férderinfrastruktur, der Schulqualitat, der Bildungsarmut (je-
weils 1. Platz), der Internationalisierung, der Forschungsorientierung und im Bereich Hochschu-
le und MINT (jeweils 2. Platz) auf. Verbesserungsbedarf besteht bei der Effizienz der eingesetz-
ten Mittel und bei der Zeiteffizienz. Hier liegt Sachsen unter dem Bundesdurchschnitt (s. Abbil-
dung 4-14).

Forderinfrastruktur (BM 2017: 1. Platz): Um eine bessere soziale Teilhabe am Bildungssystem
zu erreichen, ist es wichtig, eine hochwertige Infrastruktur zur individuellen Férderung der Kin-
der aufzubauen. Sachsen weist dabei hohe Ganztagsquoten in den Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen auf. So besuchten in Sachsen 85,6 Prozent der Grundschuler im Jahr 2015
eine offene oder gebundene Ganztagsschule (Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent). Dies ist die
zweithéchste Quote aller Bundeslander. Deutlich Gberdurchschnittlich fiel mit 68,9 Prozent auch
der Anteil der Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | aus (Bundesdurchschnitt:
41,5 Prozent). Dariber hinaus wurden im Jahr 2016 von den Drei- bis Sechsjahrigen 80,9 Pro-
zent der Kinder in Sachsen ganztagig betreut (Durchschnitt: 44,5 Prozent). Im Jahr 2016 hatten
aullerdem 10,4 Prozent des Personals in Kindertageseinrichtungen einen Hochschulabschluss
(drittbester Wert; Bundesdurchschnitt: 6,4 Prozent).

Bildungsarmut (BM 2017: 1. Platz): Die guten Bedingungen zur Verbesserung der sozialen
Teilhabe machen sich beim Ziel der Vermeidung von Bildungsarmut bezahlt. Bei der IQB-
Bildungsstudie im Lesen aus dem Jahr 2015 wurde in Sachsen eine relativ geringe Risikogrup-
pe festgestellt. Der Anteil der Schilerinnen und Schiler in der 9. Klasse, der nur tGber sehr ge-
ringe Kompetenzen im Lesen verflgt, ist somit in Sachsen besonders gering. Verbesserungs-
potenzial besteht jedoch noch bei der Schulabbrecherquote. Diese lag im Jahr 2015 in Sachsen
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bei 8,2 Prozent, wahrend sie im Bundesdurchschnitt 5,6 Prozent betrug. Beim Anteil der erfolg-
reichen Absolventen an den Abgangern aus dem Berufsvorbereitungsjahr erreicht Sachsen
dagegen den zweitbesten Wert aller Bundeslander (SN: 79,3 Prozent; Bundesdurchschnitt: 57,9
Prozent).

Schulqualitat (BM 2017: 1. Platz): Aufgrund der sehr guten Ergebnisse bei den jungsten IQB-
Schulleistungstests in Mathematik und Naturwissenschaften sowie im Lesen erreicht Sachsen
Platz 1 bei der Schulqualitat.

Forschungsorientierung (BM 2017: 2. Platz): Sachsen tragt in hohem Male zur Ausbildung des
Forschernachwuchses bei. Dies zeigt sich unter anderem an den eingeworbenen Drittmitteln je
Professor. Mit einem Wert von 231.400 Euro erzielt Sachsen den besten Wert aller Bundeslan-
der (Durchschnitt: 145.000 Euro). Die Forschungsorientierung Sachsens wird auch an der An-
zahl der Forscher an Hochschulen bezogen auf das BIP deutlich. Hier belegt Sachsen ebenfalls
den ersten Platz. Bei den F&E-Ausgaben je Forscher an Hochschulen belegt Sachsen jedoch
den letzten Platz aller Bundeslander. Die Habilitationsquote fallt in Sachsen mit 3,2 Prozent
ebenfalls unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 3,6 Prozent). Bei der Promotionsquote
wird mit 6,9 Prozent jedoch wiederum ein Gberdurchschnittlicher Wert erzielt (Bundesdurch-
schnitt: 6,1 Prozent).

Abbildung 4-14: Sachsen im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Hochschule und MINT (BM 2017: 2. Platz): Die Akademikerersatzquote in Sachsen lag im Jahr
2015 mit 5 Prozent leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 5,1 Prozent. Sachsen ist jedoch
fur Studierende aus anderen Bundeslandern sehr attraktiv. In Relation zur Zahl der sachsischen
Schulabsolventen, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen, zieht Sachsen
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die zweitmeisten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Das Geschaftsmodell
Deutschland basiert auf exportstarken Hochtechnologiebranchen. Daher ist es wichtig, geni-
gend Fachkrafte im Bereich MINT auszubilden. Auf 100 sozialversicherungspflichtig beschéftig-
te Ingenieure in Sachsen kamen im Jahr 2015 rund 10,4 neue Ingenieurabsolventen — im Bun-
desdurchschnitt betrug die Ersatzquote nur 7,6 Prozent. Auch bei der Relation der MINT-
Absolventen zu den F&E-Beschaftigten schnitt Sachsen mit 21,9 Prozent Gberdurchschnittlich
ab (Bundesdurchschnitt: 18,8 Prozent). Basis dafiir ist der hohe Anteil an Absolventen in den
Ingenieurwissenschaften an allen Absolventen. Sachsen erreichte mit 32,2 Prozent (Bundes-
durchschnitt: 20,5 Prozent) den Spitzenwert im Bundeslandervergleich. Unterdurchschnittlich
fiel jedoch der Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an allen Absol-
venten aus. Beim Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal schnitt
Sachsen mit 41,5 Prozent hingegen wieder deutlich Gberdurchschnittlich ab (Bundesdurch-
schnitt: 34,5 Prozent).

Internationalisierung (BM 2017: 2. Platz): In Sachsen wurden im Jahr 2015 mit einem Anteil von
53,1 Prozent unterdurchschnittlich viele Grundschiler in Fremdsprachen unterrichtet (Bundes-
durchschnitt: 67,1 Prozent). Der Anteil der Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht fiel da-
gegen uberdurchschnittlich aus. Sachsen erreichte hier einen Wert von 78,7 Prozent, wahrend
der Bundesdurchschnitt 33,7 Prozent betrug. Gleichzeitig wiesen die Schiiler in Sachsen lber-
durchschnittliche Kompetenzen im Lesen der englischen Sprache auf, jedoch unterdurchschnitt-
liche Kompetenzen im Horen der englischen Sprache. Zudem weisen die sachsischen Hoch-
schulen sehr viele Bildungsauslander auf. Sachsen erreichte hier im Jahr 2015 mit 13,5 Prozent
den zweitbesten Wert aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 9,5 Prozent).

Inputeffizienz (BM 2017: 9. Platz): Verbesserungsbedarf besteht in Sachsen bei der Inputeffizi-
enz. Die Altersstruktur der Lehrer an den allgemeinbildenden Schulen blieb relativ unausgewo-
gen. Sachsen wies hier die vierthochste Heterogenitat auf. Auch bei der Altersstruktur an den
beruflichen Schulen besteht weiterhin Verbesserungsbedarf. Schwachen weist Sachsen auch
bei dem Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben auf. Sowohl bei den allgemeinbil-
denden als auch bei den beruflichen Schulen sowie bei den Hochschulen schneidet Sachsen
bei diesem Indikator unterdurchschnittlich ab. So betragt die Relation der Sachausgaben zu den
Personalausgaben bei den Hochschulen im Jahr 2015 im Bundesdurchschnitt 43,1 Prozent.
Sachsen wies jedoch nur einen Wert von 31,7 Prozent auf. Am besten von allen Bundeslandern
schneidet Sachsen bei dem Deckungsbeitrag der Drittmittel fir die Hochschulausgaben ab.
Sachsen erreicht hier einen Wert von 32,6 Prozent, wahrend bundeweit 21,4 Prozent erzielt
werden. Ein unterdurchschnittliches Ergebnis erzielt Sachsen aber wiederum bei dem Anteil
des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal (Sachsen: 37,9 Prozent; Bundesdurch-
schnitt: 40,8 Prozent).

Zeiteffizienz (BM 2017: 12. Platz): Das relativ schlechte Abschneiden Sachsens in diesem
Handlungsfeld Iasst sich auf den geringen Anteil der Studienanfanger in einem Bachelorstudi-
engang zurlckfuhren. Mit einem Anteil von 52,7 Prozent im Jahr 2015 weist Sachsen hier klar
den schlechtesten Wert aller Bundeslander auf (Bundesdurchschnitt: 73,9 Prozent). Dartiber
hinaus fiel die Wiederholerquote in den Grundschulen durchschnittlich aus, in der Sekundarstu-
fe | war sie daflir geringer als im bundesweiten Durchschnitt. Das Durchschnittsalter der Er-
stabsolventen lag in Sachsen leicht héher als im Bundesdurchschnitt. Weiterhin I6sten gemes-
sen an der Anzahl der Neuvertrage im Jahr 2015 mit 28,6 Prozent mehr Jugendliche als im
Bundesdurchschnitt vorzeitig ihren Ausbildungsvertrag auf (Bundesdurchschnitt: 27,5 Prozent).
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Sachsen-Anhalt

Starken weist Sachsen-Anhalt vor allem bei der Schulqualitét, den Betreuungsrelationen (4.
Platz), der Ausgabenpriorisierung und der Bildungsarmut (5. Platz) auf. Handlungsbedarf be-
steht vorrangig bei der Integration, der Forschungsorientierung und der Inputeffizienz (s. Abbil-
dung 4-15).

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 4. Platz): Im Jahr 2015 kamen in Sachsen-Anhalt 15,1
Grundschuler auf einen Lehrer und damit weniger als im Bundesdurchschnitt (16,2). An der
Sekundarstufe | (ohne Gymnasium) war die Schiler-Lehrer-Relation in Sachsen-Anhalt eben-
falls sehr gut. Auch hier wies Sachsen-Anhalt mit 11,2 einen deutlich besseren Wert auf als der
Bundesdurchschnitt (13,5). Zudem erreichte Sachsen-Anhalt auch in anderen Bildungsstufen
bessere Werte als im Bundesdurchschnitt, so an den Gymnasien der Sekundarstufe |, der Se-
kundarstufe Il, den Teilzeit-Berufsschulen und den Ganztags-Berufsschulen. In den Kinderta-
geseinrichtungen und an den Universitaten fielen die Betreuungsrelationen dagegen schlechter
aus als im Durchschnitt. Dartuber hinaus weist Sachsen-Anhalt im Jahr 2015 mit durchschnittlich
19,3 Kindern pro Klasse an den Grundschulen die drittkleinsten Klassen aller Bundeslander auf
(Bundesdurchschnitt: 20,7). Auch in den anderen Bildungsstufen zeichnet sich Sachsen-Anhalt
durch eine relativ kleine Klassengréfte aus. Die guten Werte sind jedoch vor dem Hintergrund
der Altersstruktur der Lehrer und entsprechender Probleme bei der Besetzung freier Stellen zu
relativieren (siehe Inputeffizienz).

Abbildung 4-15: Sachsen-Anhalt im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln
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Schulqualitat (BM 2017: 4. Platz): Aufgrund der guten Ergebnisse bei den jlingsten IQB-
Schulleistungstests in Mathematik und Naturwissenschaften sowie im Lesen erreicht Sachsen-
Anhalt hinter Sachsen, Bayern und Thuringen Platz 4 bei der Schulqualitat.

Ausgabenpriorisierung (BM 2017: 5 Platz): Sachsen-Anhalt weist Bildung im 6ffentlichen Aus-
gabeverhalten im Vergleich zu anderen Bundeslandern eine eher hohe Prioritat zu. Die Relation
der Bildungsausgaben pro Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der &ffentlichen Haushalte pro
Einwohner fallt im Bereich der Grundschulen und bei den allgemein bildenden Schulen beson-
ders hoch aus. Sachsen-Anhalt erreicht hier jeweils den vierten Platz aller Bundeslander. Uber-
durchschnittliche Werte werden auch bei den Teilzeit-Berufsschulen erzielt. Unterdurchschnittli-
che Werte erzielt Sachsen-Anhalt hingegen bei den beruflichen Vollzeitschulen und bei den
Hochschulen.

Bildungsarmut (BM 2017: 5. Platz): In verschiedenen Kompetenzerhebungen (IQB) ist sowohl
bei den Kindern aus der 4. Klasse als auch bei denen aus der 9. Klasse nur ein unterdurch-
schnittlicher Anteil zur Risikogruppe zu zahlen. Beispielsweise erreichte bei der IQB-Erhebung
der Neuntklassler aus dem Jahr 2015 nur ein relativ geringer Anteil der Schiiler lediglich die
unterste Kompetenzstufe. Der Anteil der Schulabganger ohne Abschluss fiel jedoch mit 10,3
Prozent in Sachsen-Anhalt bundesweit am schlechtesten aus (Durchschnitt: 5,6 Prozent).

Inputeffizienz (BM 2017: 16. Platz): Im Handlungsfeld Inputeffizienz wird das negative Ergebnis
in Sachsen-Anhalt vor allem von der unausgewogenen Altersstruktur der Lehrer insbesondere
an allgemeinbildenden Schulen getragen. Sachsen-Anhalt bildet hier das Schlusslicht aller
Bundeslander. Auch bei den beruflichen Schulen ist die Altersstruktur der Lehrer relativ unaus-
gewogen. Weiterhin war der Anteil des wissenschaftlichen Personals am Gesamtpersonal der
Hochschulen im Jahr 2015 mit 34,9 Prozent geringer als im Durchschnitt der Bundeslander
(40,8 Prozent). Unterdurchschnittlich fielen auch die Investitionsausgaben an den Gesamtaus-
gaben (Investitionsquote) flr die Hochschulen, fir die allgemeinbildenden und fiir die berufli-
chen Schulen aus. Die Investitionsquote an den Hochschulen betrug im Jahr 2015 7,4 Prozent
(Bundesdurchschnitt: 10,8 Prozent). Darlber hinaus war die Sachmittelausstattung gemessen
am Personal geringer als bei den meisten anderen Landern. An den Hochschulen betrug die
Relation von Sachausgaben zu Personalausgaben in Sachsen-Anhalt 35,1 Prozent und im
Bundesdurchschnitt 43,1 Prozent.

Integration (BM 2017: 15. Platz): Der Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer
Herkunft der Schiuler ist enger als in den meisten anderen Bundeslandern. So erlangten im Jahr
2015 mit 1,4 Prozent unterdurchschnittlich viele Jugendliche mit einer auslandischen Staatsan-
gehorigkeit an beruflichen Schulen die Studienberechtigung (Bundesdurchschnitt: 7,1 Prozent).
Die Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allgemeinbildenden Schulen
war sogar die schlechteste aller Bundeslander. Im Jahr 2015 betrug diese in Sachsen-Anhalt
1,1 Prozent und im Durchschnitt aller Bundeslander 9,3 Prozent. Zudem erreichten im Jahr
2015 in Sachsen-Anhalt 24,9 Prozent der auslandischen Schulabsolventen keinen Abschluss
(Bundesdurchschnitt: 11,8 Prozent). Dies ist ebenfalls der schlechteste Wert aller Bundeslan-
der. Bei den Tests zu den Bildungsstandards im Jahr 2015 zeigte sich jedoch, dass der Einfluss
des sozialen Hintergrunds der Eltern auf die Leseleistungen der Kinder geringer war und die
Ergebnisse damit leicht besser als im Bundesdurchschnitt ausfielen.
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Forschungsorientierung (BM 2017: 13. Platz): Das Volumen der eingeworbenen Drittmittel lag
im Jahr 2014 gemessen an der Anzahl der Professoren mit 105.200 Euro deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt (145.000 Euro). Die Promotionsquote fiel in Sachsen-Anhalt im Jahr 2015
ebenfalls unterdurchschnittlich aus (ST: 5,9 Prozent; Bundesdurchschnitt: 6,1 Prozent). Dage-
gen schnitt Sachsen-Anhalt bei der Habilitationsquote leicht Gberdurchschnittlich ab. Unter-
durchschnittlich schneidet Sachsen-Anhalt allerdings weiterhin bei den Forschungsausgaben
pro Forscher an Hochschulen ab. Wahrend hier im Bundesdurchschnitt ein Wert von 112.700
Euro erreicht wurde, erzielte Sachsen-Anhalt nur einen Wert von 111.000 Euro.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein schneidet in den untersuchten Handlungsfeldern unterschiedlich ab. Star-
ken weist Schleswig-Holstein bei den Handlungsfeldern Zeiteffizienz (Platz 1) und Bildungsar-
mut (Platz 6) auf. Verbesserungsbedarf besteht insbesondere im Bereich Hochschule und
MINT, bei der Internationalisierung, der Forderinfrastruktur, bei der beruflichen Bildung und bei
den Betreuungsbedingungen (s. Abbildung 4-16).

Abbildung 4-16: Schleswig-Holstein im Bildungsmonitor 2017
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Zeiteffizienz (BM 2017: 1. Platz): Bei der Umsetzung des Bologna-Prozesses ist das Land rela-
tiv weit vorangekommen. Im Jahr 2015 begannen 76,3 Prozent der Studienanfanger in Schles-
wig-Holstein einen der neuen Bachelorstudiengange. Im Bundesdurchschnitt belief sich dieser
Anteil auf 73,9 Prozent. Auch die Wiederholerquoten waren im Jahr 2015 in Schleswig-Holstein
geringer als in den meisten anderen Bundeslandern. In den Grundschulen betrug die Wiederho-
lerquote 0,2 Prozent und war damit die niedrigste aller Bundeslander. Die Wiederholerquote in
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der Sekundarstufe | betrug 1,7 Prozent und im Durchschnitt aller Bundeslander 2,6 Prozent.
Zudem wurden nur sehr wenige Kinder verspatet eingeschult. Der Anteil der vorzeitig aufgelds-
ten Ausbildungsvertrage fiel jedoch in Schleswig-Holstein etwas héher aus als im bundesdeut-
schen Durchschnitt. Das Durchschnittsalter der Erstabsolventen ist durchschnittlich.

Bildungsarmut (BM 2017: 6. Platz): In verschiedenen Kompetenzerhebungen (IQB) ist sowohl
bei den Kindern aus der 4. Klasse als auch bei denen aus der 9. Klasse nur ein unterdurch-
schnittlicher Anteil zur Risikogruppe zu zahlen. Beispielsweise erreichte bei der IQB-Erhebung
der Neuntklassler aus dem Jahr 2015 nur ein relativ geringer Anteil der Schiler lediglich die
unterste Kompetenzstufe. Die Absolventenquote des Berufsvorbereitungsjahres fiel mit 59,5
Prozent im Jahr 2015 héher aus als im gesamtdeutschen Durchschnitt (57,9 Prozent). Der An-
teil der Schulabganger ohne Abschluss fiel jedoch mit 7,4 Prozent in Schleswig-Holstein
schlechter aus als im bundesdeutschen Durchschnitt (5,6 Prozent).

Hochschule und MINT (BM 2017: 16. Platz): Im Jahr 2015 verlieRen Schleswig-Holstein mehr
Studienanfanger als aus den anderen Landern zuwanderten. In Relation zur Zahl der Schulab-
solventen aus Schleswig-Holstein, die ein Studium in einem anderen Bundesland aufnehmen,
zieht Schleswig-Holstein die wenigsten Studienanfanger aus anderen Bundeslandern an. Daher
war der Anteil der Studienabsolventen an der akademischen Bevoélkerung im erwerbsfahigen
Alter im Jahr 2015 auch der geringste in ganz Deutschland. Die Akademikerersatzquote betrug
3,7 Prozent (Bundesdurchschnitt: 5,1 Prozent). Auch beim Anteil der Absolventen an der 25-bis
40-jahrigen Bevolkerung nimmt Schleswig-Holstein den letzten Platz ein. Weiterhin beginnen so
wenige Studienanfanger ein duales Studium wie in keinem anderen Bundesland. Der Anteil der
Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums an allen Absolventen betrug im Jahr
2015 16,0 Prozent und liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt von 20,5 Prozent. Beim Anteil
der Absolventen in Mathematik, Naturwissenschaften und Informatik wurden dagegen Uber-
durchschnittliche Werte erreicht, Schleswig-Holstein erzielt hier den zweitbesten Wert aller
Bundeslander. Mit 6,3 Prozent fiel der Anteil der Absolventen in den Ingenieurwissenschaften
zu den sozialversicherungspflichtig beschaftigten Ingenieuren wiederum unterdurchschnittlich
aus (Bundesdurchschnitt: 7,6 Prozent). Zudem war der MINT-Anteil am wissenschaftlich-
kinstlerischen Personal an den Hochschulen im Jahr 2015 mit 26,6 Prozent der niedrigste von
allen Bundeslandern (Bundesdurchschnitt: 34,5 Prozent).

Forderinfrastruktur (BM 2017: 15. Platz): Eine ausgebaute Foérderinfrastruktur ist wichtig, um
eine bessere soziale Teilhabe zu erreichen. Bei den drei- bis sechsjahrigen Kindern lag die
Ganztagsquote in Schleswig-Holstein im Jahr 2016 mit 31,5 Prozent unterhalb des Bundes-
durchschnitts von 44,5 Prozent. Unterdurchschnittlich ist auch die Ganztagsquote bei den
Grundschilern und den Schiilern aus der Sekundarstufe I. Im Jahr 2015 betrug der Anteil 19,9
Prozent bzw. 30,8 Prozent (Bundesdurchschnitt: 34,4 bzw. 41,5 Prozent). Darlber hinaus ist
der Anteil der Ungelernten am gesamten Kita-Personal in Schleswig-Holstein im Jahr 2016 mit
2,8 Prozent etwas hoher als der Bundesdurchschnitt mit 2,0 Prozent.

Berufliche Bildung (BM 2017: 15. Platz): Gemessen an der Bevolkerung im entsprechenden
Alter lag das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen im Jahr 2016 leicht Gber dem Bun-
desdurchschnitt. Schleswig-Holstein verzeichnete eine Quote von 65,2 Prozent wahrend im
Bundesdurchschnitt 64,2 Prozent erreicht wurden. Bei der Quote an unversorgten Bewerbern
erzielte Schleswig-Holstein mit 12,6 Prozent einen schlechteren Wert als der Bundesdurch-
schnitt (9,5 Prozent). Dariber hinaus war die Erfolgsquote bei den Prifungen an Berufsfach-
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schulen, Fachoberschulen und Fachschulen die zweitniedrigste aller Bundeslander. Schleswig-
Holstein erreichte hier im Jahr 2015 einen Wert von 67,8 Prozent und lag damit deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 80,5 Prozent. Der Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen an
allen Abschlussprifungen in der dualen Ausbildung fiel jedoch leicht Gberdurchschnittlich aus.
Bei der Fortbildungsintensitat stand Schleswig-Holstein ebenfalls nicht gut da. Von 1.000 Per-
sonen aus der Kohorte der 25- bis 40-Jahrigen beendeten 3,7 im Jahr 2015 erfolgreich eine
Fortbildungsprifung (Durchschnitt: 6,0).

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 15. Platz): Die Betreuungsrelationen in Schule und Hoch-
schule in Schleswig-Holstein kénnten ebenfalls verbessert werden. Die Schiiler-Lehrer-Relation
fiel insbesondere in der Sekundarstufe Il und an den Ganztags-Berufsschulen ungtinstig aus. In
der Sekundarstufe Il kamen im Jahr 2015 rechnerisch auf eine Lehrkraft 14,8 Schiler. Dies ist
die zweitschlechteste Relation aller Bundeslander (Bundesdurchschnitt: 12,2). Eine unterdurch-
schnittliche Betreuungsrelation besteht weiterhin an den Hochschulen. Auf eine Lehrkraft (Pro-
fessor, Dozent, Lehrbeauftragter) kamen im Jahr 2015 19,5 Studierende (Bundesdurchschnitt:
17,4). Auch bei den erteilten Unterrichtsstunden pro Klasse schneidet Schleswig-Holstein nicht
gut ab. In der Sekundarstufe | an Gymnasien wurden im Jahr 2015 im bundesweiten Durch-
schnitt 36,8 Unterrichtsstunden pro Klasse erteilt, Schleswig-Holstein kam jedoch nur auf einen
Wert von 34,3 Stunden. Dies ist der geringste Wert von allen Bundeslandern. In der Sekundar-
stufe Il belegte Schleswig-Holstein bei den erteilten Unterrichtsstunden pro Schiiler ebenfalls
den letzten Platz aller Bundeslander.

Internationalisierung (BM 2017: 14. Platz): Nur wenige Bildungsauslander studierten im Jahr
2015 in Schleswig-Holstein. Der Anteil an allen Studierenden war mit 6,1 Prozent der niedrigste
Wert (Bundesdurchschnitt: 9,5 Prozent). Weiterhin fiel in Schleswig-Holstein im Jahr 2015 der
Anteil der Grundschiler mit Fremdsprachenunterricht mit 48,7 Prozent deutlich unterdurch-
schnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Beim Anteil der Berufsschuler mit Fremd-
sprachenunterricht erzielte Schleswig-Holstein ebenfalls einen unterdurchschnittlichen Wert.
Die Englischkompetenzen der Schiler im Héren und im Leseverstandnis fielen jedoch tGber-
durchschnittlich aus.

Thiringen

Thiringen schneidet in den meisten der 12 untersuchten Handlungsfelder sehr gut ab. So weist
Thuringen Bildung im 6ffentlichen Ausgabeverhalten die hochste Prioritat aller Bundeslander zu
(Platz 1). Ferner zeichnet sich Thiringen durch die besten Betreuungsbedingungen (Platz 1)
sowie ein hohes Gewicht bei der Forderinfrastruktur (Platz 2), durch eine gute Schulqualitat und
gute Bedingungen bei der beruflichen Bildung (jeweils Platz 3) aus. Verbesserungsbedarf be-
steht bei der Internationalisierung, der Effizienz der eingesetzten Mittel sowie der Zeiteffizienz
(s. Abbildung 4-17).

Betreuungsbedingungen (BM 2017: 1. Platz): Uber alle Bildungsstufen hinweg sind die Betreu-
ungsrelationen (KlassengréfRen, Schiler-Lehrer-Relationen) sehr glinstig. Auf einen Lehrer an
den Grundschulen kamen im Jahr 2015 in Tharingen rechnerisch 14,4 Kinder (Bundesdurch-
schnitt: 16,2). Im Sekundarbereich | (ohne Gymnasien) lag Thiringen im Jahr 2015 bei der Be-
treuungsrelation klar an der Spitze aller Bundeslander (TH: 10,4 Schiler pro Lehrer; Bundes-
durchschnitt: 13,5). Dasselbe gilt fur die Schiler-Lehrer-Relation in der Sekundarstufe Il und an
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den beruflichen Schulen. Die KlassengroRRe fallt vor allem in der Sekundarstufe | ohne Gymna-
sien im Vergleich zu den anderen Bundeslandern sehr glnstig aus. In Thiringen gehoéren in
dieser Schulform 19,6 Kinder zu einer Klasse und im Bundesdurchschnitt sind es 23,3.

Ausgabenpriorisierung (BM 2017: 1. Platz): Thiringen weist Bildung im 6&ffentlichen Ausgabe-
verhalten im Vergleich der Bundeslander die héchste Prioritat zu. Die Relation der Bildungs-
ausgaben pro Teilnehmer zu den Gesamtausgaben der 6ffentlichen Haushalte pro Einwohner
fallt bei den beruflichen Schulen und in der Sekundarstufe | und Il besonders gut aus. Thirin-
gen erzielt hier jeweils den besten bzw. zweitbesten Wert aller Bundeslander. Die Ausgaben
pro Schuler an den allgemein bildenden Schulen sind beispielsweise mehr als 1,7 mal so hoch
wie die staatlichen Gesamtausgaben pro Kopf (Bundesdurchschnitt: 1,4). Auch bei den Hoch-
schulen schnitt Thiringen bei diesem Indikator besser ab als der Bundesdurchschnitt.

Forderinfrastruktur (BM 2017: 2. Platz): Ein sehr gutes Ergebnis erzielte Thiringen auch bei der
Forderinfrastruktur. Beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs
Jahren erreichte Tharingen im Jahr 2016 einen Wert von 90,8 Prozent, wahrend im Bundes-
durchschnitt 44,5 Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags betreut werden. Thiringen
erreichte hier den besten Wert aller Bundeslander. Daruber hinaus wies Thuringen im Jahr
2015 mit 85,3 Prozent die dritthochste Quote von Ganztagsschilern im Grundschulbereich auf
(Bundesdurchschnitt: 34,4 Prozent). Bei dem Anteil der Schiler an Ganztagschulen im Se-
kundarbereich | erzielte Thiringen mit 24,7 Prozent jedoch einen unterdurchschnittlichen Wert
(Bundesdurchschnitt: 41,5 Prozent). Der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamt-
personal in Kindertageseinrichtungen fiel im Jahr 2016 héher aus als im Bundesdurchschnitt
(TH: 7,4 Prozent; Bundesdurchschnitt: 6,4 Prozent).

Abbildung 4-17: Thiiringen im Bildungsmonitor 2017
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Berufliche Bildung (BM 2017: 3. Platz): Der Ubergang von der Schule in den Beruf gelingt in
Thiringen nach wie vor gut. Mit 63 Prozent lag die Ausbildungsquote im Jahr 2016 allerdings
etwas unter dem Bundesdurchschnitt von 64,2 Prozent. Bei der Quote der unversorgten Be-
werber erzielte Thiringen mit 5,2 Prozent jedoch den besten Wert aller Bundeslander (Bundes-
durchschnitt: 9,5 Prozent). Die Erfolgsquote der Berufsschiiler in der dualen Ausbildung war in
Thuringen im Jahr 2015 mit 88,1 Prozent leicht unterdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 90,0
Prozent). Bei der Erfolgsquote bei den Priifungen an Berufsfachschulen, Fachoberschulen und
Fachschulen schnitt Thiringen jedoch wiederum deutlich besser ab als der bundesdeutsche
Durchschnitt (TH: 91,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 80,5 Prozent).

Inputeffizienz (BM 2017: 15. Platz): Die Altersstruktur der Lehrer an den allgemeinbildenden
Schulen blieb relativ unausgewogen — nur in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
war die Altersverteilung im Jahr 2015 noch ungleichmafiger als in Thiringen. Auch an den be-
ruflichen Schulen ist die Altersstruktur der Lehrer relativ unausgewogen. Dies belastet eine
langfristig effiziente Personalpolitik. Schwachen weist Thiringen auch bei dem Verhaltnis von
Sachausgaben zu Personalausgaben auf. Sowohl bei den allgemeinbildenden und den berufli-
chen Schulen als auch bei den Hochschulen schneidet Thiringen bei diesem Indikator unter-
durchschnittlich ab. Die Relation von Sachausgaben zu Personalausgaben in den Hochschulen
betrug in Thiringen im Jahr 2015 30,2 Prozent. Dies ist der schlechteste Wert aller Bundeslan-
der (Bundesdurchschnitt: 43,1 Prozent).

Internationalisierung (BM 2017: 11. Platz): Die Englischkompetenzen der Schiler im Hoéren und
im Leseverstandnis sind in Thuringen geringer als im Durchschnitt Giber alle Bundeslander. Wei-
terhin werden in Thiringen weniger Grundschiler in Fremdsprachen unterrichtet als im bun-
desdeutschen Durchschnitt (TH: 54,2 Prozent; Bundesdurchschnitt: 67,1 Prozent). Der Anteil
der Berufsschiler mit Fremdsprachenunterricht fiel dagegen mit 54,8 Prozent deutlich Gber-
durchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 33,7 Prozent). Der Anteil der Bildungsauslander an
den Studierenden fiel ebenfalls leicht Gberdurchschnittlich aus.

Zeiteffizienz (BM 2017: 11. Platz): Im Jahr 2015 begannen 70 Prozent der Studienanfanger in
Tharingen einen der neuen Bachelorstudiengange. Im Bundesdurchschnitt belief sich dieser
Anteil auf 73,9 Prozent. Die Wiederholerquote in den Grundschulen war im Jahr 2015 in Thi-
ringen hoher als in den meisten anderen Bundeslandern, die Wiederholerquote in der Sekun-
darstufe | fiel dagegen geringer aus als im Bundesdurchschnitt. Weiterhin betrug der Anteil der
vorzeitig aufgeldsten Ausbildungsvertrage im Jahr 2015 in Thiringen 34,5 Prozent und war da-
mit héher als im Bundesdurchschnitt (27,5 Prozent). Beim Durchschnittsalter der Erstabsolven-
ten schneidet Thiringen Uberdurchschnittlich ab.
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5 Zusammenfassung

Der Bildungsmonitor beschreibt Handlungsnotwendigkeiten und Fortschritte in zwoIf bildungs-
Okonomisch relevanten Handlungsfeldern aus einer explizit Skonomischen Perspektive. Dabei
geht der Bildungsmonitor zum einen auf die Frage ein, inwieweit das Bildungssystem einen Bei-
trag zur Sicherung des Wohlstands leistet. Tragt das Bildungssystem optimal zur Fachkraftesi-
cherung bei und kénnen dadurch Wachstumsimpulse generiert werden? Zum anderen liegt ein
Fokus auf Fragen der Gerechtigkeit: Besteht fir den Einzelnen eine Chance auf Teilhabe, wird
das Risiko von Bildungsarmut reduziert und die Durchlassigkeit des Bildungssystems gefordert?
Besteht die Gefahr, dass Regionen abgehangt werden und die Konvergenz der Lebensverhalt-
nisse gestoppt ist? Kdénnen gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland gesichert werden?

Mit Blick auf die einzelnen Bundeslander lassen sich im Rahmen des dkonomisch gepragten
Leitbildes zwdlf Handlungsfelder fur die Bildungspolitik identifizieren, die in die Gesamtbetrach-
tung und -bewertung der Bundeslander eingehen:

1. welcher Stellenwert der Bildung im Ausgabeverhalten der 6ffentlichen Haushalte einge-
raumt wird — Handlungsfeld: Ausgabenpriorisierung,

2. wofir die Ressourcen verwendet werden — Handlungsfeld: Inputeffizienz,

3.  wie gut die Betreuungsbedingungen in den Bildungseinrichtungen sind — Handlungsfeld:
Betreuungsbedingungen,

4. in welchem Umfang eine Infrastruktur, insbesondere im frihkindlichen Bereich, die indivi-
duelle Férderung erméglicht — Handlungsfeld: Férderinfrastruktur,

5.  wie gut das Bildungssystem auf die Herausforderungen einer international integrierten
Wirtschaft und Gesellschaft ausgerichtet ist — Handlungsfeld: Internationalisierung,

6. in welchem Umfang Zeit als wichtige Ressource durch ineffiziente und ineffektive Prozes-
se im Bildungssystem verloren geht — Handlungsfeld: Zeiteffizienz,
7. inwieweit das Bildungssystem ein hohes Niveau an Kompetenzen vermittelt — Handlungs-

feld: Schulqualitat,

8. ob das Bildungssystem das Entstehen von Bildungsarmut verhindert, indem Jugendliche
am Ende ihrer Schullaufbahn die erforderliche Ausbildungs- und Studienreife aufweisen —
Handlungsfeld: Bildungsarmut,

9. in welchem Umfang es dem Bildungswesen gelingt, die Verknipfung des Bildungsstands
im Elternhaus mit den Bildungsergebnissen der Kinder zu 16sen — Handlungsfeld: Integra-
tion,

10. welche Wege sich im beruflichen Bildungssystem erschliefien — Handlungsfeld: Berufliche
Bildung,

11. welchen Beitrag das Bildungssystem zur Sicherung der akademischen Basis in der Be-
volkerung leistet und welchen Beitrag das Bildungswesen durch die Forderung in Mathe-
matik, Informatik, den Naturwissenschaften und den technischen Wissenschaften zum
Erhalt und zur Steigerung der technologischen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft leis-
tet — Handlungsfeld: Hochschule und MINT,

12. welche Bedeutung die Hochschulen im Rahmen des regionalen Forschungsverbunds
sowie fir die Ausbildung des Forschungsnachwuchses haben — Handlungsfeld: For-
schungsorientierung.
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Im Bildungsmonitor 2017 stechen drei Befunde heraus:

a) Die besten Ergebnisse im Durchschnitt der zwolf Handlungsfelder erreichen im Bildungs-

monitor 2017 Sachsen, Thiringen, Bayern und Baden-W rttemberg gefolgt von Hamburg
und dem Saarland. Mit einem kleinen Abstand dahinter landet das Mittelfeld mit sieben
Bundeslandern, die eng beieinander liegen. Knapp dahinter folgen Nordrhein-Westfalen,
Bremen und Berlin.

Spitzenplatze in den einzelnen Handlungsfeldern werden von mehreren Bundeslandern er-
reicht, wobei auch fur die besten Lander im Bildungsmonitor einzelne Schwéchen feststell-
bar sind:

— So erreicht Sachsen Spitzenplatze bei der Férderinfrastruktur, der Schulqualitat und
der Vermeidung von Bildungsarmut, weist aber bei einzelnen Indikatoren wie der
Schulabbrecherquote unter auslandischen Schilern und den Betreuungsrelationen
in Kindertagesstatten Schwachen auf.

— Thiringen weist Bestwerte bei der Ausgabenpriorisierung und den Betreuungsbe-
dingungen auf, hat jedoch eine sehr unausgewogene Altersstruktur bei den Lehrern
und Schwachen beim Horverstandnis der Schiler in Englisch.

— Bayern ist Spitze bei der beruflichen Bildung und der Inputeffizienz, hat aber weiter-
hin Nachholbedarf beim Ausbau von Ganztagsplatzen.

— Hamburg erreicht den Spitzenplatz im Handlungsfeld Internationalisierung, weist
aber Schwachen bei Schulqualitat und Bildungsarmut auf.

— Das Saarland zeigt Qualitaten im Bereich der Integration, weist aber innerhalb eini-
ger anderer Handlungsfelder ein sehr differenziertes Bild auf (Schwachen bei MINT
und Starken bei Hochschulen im Handlungsfeld Hochschule/MINT).

— In einzelnen Bereichen stechen auch andere Bundeslander hervor — Schleswig-
Holstein erreicht die beste Bewertung im Handlungsfeld Zeiteffizienz,

Bremen den Bestwert im Handlungsfelder Hochschule/MINT und Berlin den Spit-
zenplatz im Handlungsfeld Forschungsorientierung. Insgesamt wird also ersichtlich,
dass jedes Bundesland vereinzelte Starken und Schwachen besitzt.

b) Beim Bildungsmonitor 2017 zeigen sich insgesamt nur leichte Fortschritte gegentiber dem

Bildungsmonitor 2013, bei dem erstmals die aktuelle Methodik und Indikatorenauswahl ver-
wendet wurde. Noch relativ stark haben sich die Ergebnisse in den Handlungsfeldern Inter-
nationalisierung (+16,6 Prunkte), Férderinfrastruktur (+10,7 Prunkte) und Betreuungsbedin-
gungen (+8,8 Punkte) verbessert. Den grofiten Rickschritt gab es bei der Schulqualitat
(-7,3 Punkte). Gegenuber dem Bildungsmonitor 2013 haben sich das Saarland (+15,0 Punk-
te), Hamburg (+6,7 Punkte) und Mecklenburg-Vorpommern (+5,9 Punkte) am starksten ver-
bessert. Stagniert haben die Ergebnisse hingegen in Thiringen (-0,1 Punkte).

Betrachtet man die Entwicklung der Studien zum Bildungsmonitor seit dem ersten Monitor
im Jahr 2004, so zeigt sich, dass die Dynamik im Bildungsmonitor in den letzten Jahren
deutlich nachgelassen hat. Die Verbesserungen werden nur noch von wenigen Handlungs-
feldern getragen. Im Durchschnitt haben sich die Bundeslander in den letzten vier Untersu-
chungen (Bildungsmonitor 2014 bis Bildungsmonitor 2017) nur noch im Jahresdurchschnitt
um 0,7 Punkte verbessert. Zwischen dem Bildungsmonitor 2010 und 2013 war der jahrliche
Fortschritt im Durchschnitt mit plus 2,6 Punkten fast viermal so grof3, im Zeitraum davor so-
gar noch grofer.

Die 6konomischen Herausforderungen fiir das Bildungssystem werden nicht kleiner, son-
dern vor dem Hintergrund von Fluchtlingsmigration/Integration, demografischen Wandel und
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Digitalisierung/Innovation eher gréfer. Betrachtet man die Entwicklung einzelner Indikato-
ren, so zeigt sich, dass im Bildungssystem weitere Verbesserungen dringend notwendig
sind.
Integration: Der Anteil auslandischer Schulabsolventen ohne Abschluss an allen auslandi-
schen Schulabsolventen ist von rund 20 Prozent im Jahr 2000 auf 10,7 Prozent im Jahr
2012 kontinuierlich gesunken und seitdem wieder auf 11,8 Prozent im Jahr 2015 gestiegen.
Die Studienberechtigtenquote unter Auslandern ist gemessen an der 18- bis 21-jahrigen
Bevolkerung von 30,8 Prozent im Jahr 2011 auf 16,4 Prozent im Jahr 2015 gesunken,
nachdem sie zuvor von 2000 bis 2011 deutlich gestiegen war. Der Rickgang seit 2011 be-
trifft dabei sowohl das Abitur an allgemeinbildenden als auch an beruflichen Schulen und ist
nur zu 2 Prozentpunkten auf den Wegfall doppelter Abiturientenjahrgange zurlckzuflhren.
Nachdem wichtige Kennzahlen zur Integration folglich von 2000 bis 2011/2012 deutlich Ver-
besserungen zeigen, gab es danach deutliche Rickschritte. Wichtig ist es daher, Mal3nah-
men zur Integration insbesondere fiir Fllichtlinge und Zuwanderer aus bildungsferneren
Haushalten umzusetzen.
Demografischer Wandel: Da die in den Arbeitsmarkt nachrickenden Kohorten in den nachs-
ten zwanzig Jahren deutlich kleiner sein werden als die aus Altersgriinden ausscheidenden
Kohorten, wird es noch einmal wichtiger, alle Talente mdglichst optimal zu férdern und Bil-
dungsarmut zu vermeiden. Die im Bildungsmonitor verwendeten Bundeslanderwerte der
KMK-Tests im Lesen zeigen, dass die Kompetenzen von 2009 bis 2015 leicht gesunken
sind. Der Anteil der Schiiler, die lediglich Kompetenzstufe 1a erreichen, ist im gleichen Zeit-
raum von 6,9 Prozent auf 7,7 Prozent gestiegen. Zusammen mit den zuvor beschriebenen
Herausforderungen im Bereich der Integration ist zu erwarten, dass der bundesweite Rlick-
gang der Bildungsarmut unter jungen Erwachsenen (gemessen am Anteil der 20- bis 29-
jahrigen Bevodlkerung ohne abgeschlossene Berufsausbildung) von 16,5 Prozent im Jahr
2005 auf 12,7 Prozent im Jahr 2014 in den nachsten Jahren wieder deutlich zunehmen diirf-
te. Wichtig ist es daher, die Bildungsarmut zu senken. Hierzu sind Ma3nahmen entlang der
Bildungskette von einer Starkung der frihkindlichen Bildung Gber einen Ausbau von Ganz-
tagsschulen bis hin zur Grundbildung Erwachsener nétig.
Digitalisierung: Der jungst veréffentlichte Innovationsatlas des IW zeigt, dass regionale Pa-
tentaktivitaten, Digitalisierungspatente im speziellen und FuE-Aktivitaten eng mit der Ver-
fugbarkeit von MINT-Experten korrelieren. Daher ist es zunachst ein positives Signal, dass
die PISA-Untersuchungen deutliche Verbesserungen bei den MINT-Kompetenzen der 15-
jahrigen Bevdlkerung im Zeitraum von 2000 bis 2012 zeigen. Von 2012 bis 2015 gab es —
auch durch die Umstellung der Methodik des Testverfahrens — einen Riickgang der Kompe-
tenzwerte. Bei den Hochschulabsolventen gibt es einen positiven Trend — die MINT-
Erstabsolventen an Hochschulen sind in den letzten Jahren etwa so stark gestiegen wie das
Forschungspersonal in Deutschland. Der MINT-Report des IW zeigt aber, dass die MINT-
Engpéasse weiter steigen und hierbei vor allem Informatiker und beruflich qualifizierte MINT-
Krafte zunehmend knapper werden. Bei der Fachkraftesicherung im MINT-Bereich spielt die
Zuwanderung eine immer gréRere Rolle. Dabei profitieren Regionen starker, die bereits
Netzwerke zu potentiellen Herkunftslandern der Zuwanderer haben oder von der Zuwande-
rung Uber die Hochschulen profitieren. Wichtig ist es also, Kompetenzen auch im Bereich
MINT und Digitalisierung zu starken und internationale Netzwerke zur Fachkraftesicherung
auszubauen.

Vor diesem Hintergrund wird in diesem Bildungsmonitor 2017 ein Sonderschwerpunkt auf eine

Bildungsreformagenda gelegt, die sowohl die Chancen des Einzelnen als auch der Regionen in

den Blick nimmt. Die Reformagenda umfasst folgende Punkte:
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- Die Durchlassigkeit weiter erhéhen. Trotz Fortschritten bei wichtigen Indikatoren zur Bil-
dungsgerechtigkeit besteht weiterhin Handlungsbedarf. Zentrale Aufgabe dabei ist es,
Fortschritte bei der Integration zu erzielen und die Bildungsarmut zu reduzieren.

- Herausforderung der Fliichtlingsmigration meistern. Um die Fllchtlinge besser zu qualifi-
zieren, sind zusatzliche Malinahmen in den Bereichen KITA, Schule, Berufsvorbereitung
und -ausbildung und Hochschule notwendig. Hierdurch entstehen jahrliche Mehrausgaben
in Héhe von 3,5 Mrd. Euro. Diese zusatzlichen Anstrengungen sind humanitar geboten
und 6konomisch sinnvoll.

- KITA — Qualitat stéarken und zusatzliche Platze schaffen. Zum jlingst von der Politik be-
schlossenen Ausbau an 100.000 KITA-Platzen sollten weitere 100.000 Platze geschaffen
werden. Dazu sollte die Qualitat an KITAs erhéht werden. Insgesamt sind fur die Maf-
nahmen nach der Ausbauphase jahrlich rund 5,0 Milliarden Euro zusatzlich notwendig.

- Schulfrieden schaffen. Kraft und Ressourcen im bildungspolitischen Diskurs sollten weg
von einer Zeitdiskussion hin zu einer Qualitatsdiskussion gelenkt werden. Auch bezlglich
der Schulformen sollte Schulfrieden geschaffen werden.

- Qualitat fur Digitalisierung in Schulen sichern. Der Digitalpakt der Bundesregierung mit
einem Gesamtbetrag von 5 Milliarden Euro in den kommenden Jahren ist ein guter erster
Schritt. Entscheidend fur die Wirkung der MalRnahmen sind eine umfassende Lehreraus-
und -fortbildung zum Einsatz digitaler Medien und Vermittlung digitaler Inhalte und Kom-
petenzen im Unterricht.

- Qualitatswettbewerb der Schulen entfachen. Um eine hohe Schulqualitat zu erreichen,
sind durch Vergleichsarbeiten, Bildungsstandards und mehr Schulautonomie Impulse fiir
einen Qualitatswettbewerb der Schulen zu setzen. Dazu ist die Versorgung mit gut qualifi-
zierten Lehrkraften zu sichern. Jahrlich sollten ferner rund 2,7 Mrd. Euro flr zusatzliche
Ganztagsschulen aufgewendet werden.

- Berufsorientierung starken. Wichtig ist eine Starkung der Berufsorientierung an allen
Schulformen der Sekundarstufe, um auch Uber Einkommens- und Karriereperspektiven
der beruflichen Bildungswege zu informieren. Duales Studium, Aufstiegsfortbildung,
Technikunterricht und MINT-Profile sind zu starken. Daneben gilt es die hohen Studien-
abbruchquoten deutlich zu senken und Personen, die das Studium ohne Abschluss been-
den, Alternativwege aufzuzeigen.

- Kapazitaten fur Zuwanderung Uber das Bildungssystem schaffen. Die 6ffentliche Hand
sollte Hochschulkapazitaten fir weitere 100.000 international Studierende schaffen. Hier-
fur sind jahrlich zusatzlich rund 0,8 Milliarden Euro notwendig. Um die hohe Anzahl der
Studienabbrecher unter auslandischen Studierenden zu reduzieren, sind praventive Mal}-
nahmen deutlich auszubauen.

- Arbeitsplatzbezogene Grundbildung starken. Die von Bund und Landern ausgerufene
Dekade der Alphabetisierung bietet grolde Chancen, die Lese- und Schreibfahigkeiten von
Erwachsenen zu verbessern. Hierzu ist auch eine Starkung arbeitsplatzbezogener
Grundbildung dringend nétig, um die Potenziale der Geringqualifizierten zu starken und
ihre Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern.

- Bildung starken — Finanzierung von Kopf auf FliRe stellen. Wichtig ist zielgenau in Integra-
tion, frihkindliche Forderung, Ganztagsschulen und Hochschulkapazitaten zu investieren
und die Qualitat zu starken. Fir die beschriebenen MalRnahmen ist — zusatzlich zu bereits
beschlossenen MalRnahmen der Politik — eine Ausweitung der realen Bildungsausgaben
von jahrlich rund 12,0 Milliarden Euro notwendig. Damit nahern sich die Bildungsausga-
ben dem aus dem Dresdner Bildungsgipfel ableitbaren Ziel, 7 Prozent des BIP flir Bildung
zu investieren, an.
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Neben zusatzlichen Bildungsausgaben ist die Bildungsfinanzierung vom Kopf auf die Fi-
Re zu stellen. Sinnvoll wére es, sozialvertraglich gestaltete nachlaufende Studiengebiih-

ren in Hohe von beispielsweise 500 Euro pro Semester an Hochschulen einzufiihren und
im Gegenzug KITA-Beitrage der Eltern im gleichen Umfang zu reduzieren.

Um das Bildungssystem weiterzuentwickeln, ist also keine pauschale Erh6hung, sondern eine
gezielte Ausweitung der Bildungsausgaben nétig. Untersuchungen zeigen dartiber hinaus, dass
die zusatzlichen o6ffentlichen Bildungsausgaben fur die Integration von Flichtlingen, die Star-
kung der frihkindlichen Bildung, zusatzliche Platze an Ganztagsschulen und zusatzliche Hoch-
schulkapazitaten fir Zuwanderer Uber das Bildungssystem langfristig von den dadurch erzielten
Mehreinnahmen an Steuern und Sozialbeitragen Ubertroffen werden. Damit tragen die gezielten
Mehrausgaben fur Bildung sowohl zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit fur den Einzelnen als
auch zur Sicherung gleicher Lebensverhaltnisse in Deutschland bei. Dazu wird das Fachkrafte-
angebot gestarkt und dadurch ein Beitrag zur Sicherung von Wachstum und Wohlstand geleis-
tet und die fiskalische Leistungsfahigkeit in Deutschland langfristig gestarkt.
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6 Anhang
6.1 Methodik des Bildungsmonitors

Ziel des Bildungsmonitors ist es, die Starken und Schwachen der Bildungssysteme der einzel-
nen Bundeslander herauszuarbeiten und Veranderungen Uber die Zeit hinweg zu dokumentie-
ren. Dazu verwendet er eine Reihe von Indikatoren, die zwoIf Handlungsfeldern zugeordnet
sind. Diese messen die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems. Diese
Vorgehensweise stammt aus der Betriebswirtschaftslehre und wird als ,Benchmarking“ be-
zeichnet. Um von den verschiedenen Indikatoren zu einem zusammenfassenden Urteil Uber die
Bildungssysteme der Bundeslander zu gelangen, werden die Daten standardisiert und aggre-
giert. Im Folgenden findet sich eine detaillierte Darstellung der verwendeten Methodik.

6.2 Die Methodik des Benchmarkings

Der Bildungsmonitor hat das Ziel, auf Basis der zwoIf Handlungsfelder die Bildungssysteme der
16 deutschen Bundeslander einem systematischen Benchmarking zu unterziehen. Da Bildung
als ein kumulativer Prozess aufgefasst werden muss, werden die vier grundlegenden Bildungs-
bereiche Elementar-, Primar-, Sekundar- und Tertiarbereich betrachtet. Der der Studie zugrun-
de liegende Ansatz erlaubt Rickschlisse darauf, welche Starken und Schwachen das jeweilige
Bundesland — im Vergleich zu den anderen — in den einzelnen Handlungsfeldern aufweist. Mus-
ter sowie Starken-/Schwachen-Profile werden somit sichtbar.

Die Qualitat, die Effizienz und die Effektivitat eines Bildungssystems kénnen mit Indikatoren
erfasst und evaluiert werden (Kurz, 2005, 427 ff.; Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2008, 1 ff.). Diese Zielsetzung wird im Bildungsmonitor 2017 umgesetzt, indem die humankapi-
taltheoretisch begriindeten Bildungsziele als Handlungsfelder formuliert werden. Die konkrete
Methodik der aktuellen Studie ist ebenso wie bei friiheren Bildungsmonitor-Studien das indika-
torengestiitzte Benchmarking. Das Benchmarking dient einerseits dazu, unterschiedliche Ziele,
Institutionen und Untersuchungsobjekte miteinander vergleichbar zu machen. Zu diesem Zweck
werden die einzelnen Aspekte der Bildungssysteme der 16 deutschen Bundeslander mithilfe
von insgesamt 93 Input- und Outputindikatoren operationalisiert und standardisiert. Zwischen
den Input-/ Prozessvariablen und dem Output wird kein monokausaler Zusammenhang voraus-
gesetzt. Vielmehr werden die Zusammenhange als ein komplexes Zusammenspiel aller Fakto-
ren betrachtet, das in seiner systemischen Gesamtheit gesehen werden muss (Kurz, 2005, 427
ff.; Klein/Hlchtermann, 2003, 93 ff.; Descy/Tessaring, 2006, 135 ff.).

Das Benchmarking kann der Bildungspolitik Entscheidungshilfen geben und aufzeigen, in wel-
chen Bereichen bildungspolitisches Handeln besonders dringend geboten ist. Es gibt Auf-
schluss Uber mégliche Ansatzpunkte flr bildungspolitische Reformbemihungen, damit die bil-
dungsdékonomischen Ziele realisiert werden kénnen (OECD, 2006a, 19; Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung, 2008, 3). Die Methodik des Benchmarkings als Bewertungssystem fur
Vergleiche von Bildungssystemen wird haufig hinterfragt, weil nicht messbare Tatbestande, die
ebenfalls auf die Zielgréflie einwirken, unberticksichtigt bleiben. Der Wert der Benchmarking-
methode wird dadurch aber nicht eingeschrankt. Basierend auf seinen Ergebnissen kann fur
jedes Land eine passgenaue Ldsung zur Behebung der aufgezeigten Probleme entwickelt wer-
den (Descy/Tessaring, 2006, 157). Entsprechend der jeweiligen Ausgangssituation kdnnen
spezifische Ziele und wiinschenswerte Ergebnisse definiert werden. Ein Benchmarking kann

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 189 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

zudem die Fortschritte beim Grad der Zielerreichung dokumentieren, wenn das Bewertungsver-
fahren einen zeitlichen Vergleich ermdglicht.

Da die Auswahl von Bildungsindikatoren grundsatzlich von der eigenen Zielsetzung bestimmt
wird (Meyer, 2004, 11) und sich in der vorliegenden Studie von Zeit zu Zeit konzeptionell-
methodische Weiterentwicklungen ergeben, wird die Indikatorenliste regelmafig Uberarbeitet.
Bei der Auswahl und Modifizierung der Indikatoren orientierte man sich an folgenden Grundsat-
zen (vergleiche auch Anforderungen an Indikatorenauswahl bei Meyer, 2004, 24; Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung, 2008, 4 f.):

- Die Indikatoren sollten einen Erklarungsbeitrag hinsichtlich der bildungsékonomischen
Ziele und der Handlungsfelder leisten kénnen.

- Sie sind messbar,

- zur Lésung der formulierten Probleme im gewtlinschten Arbeitskontext relevant und

- fur die Zielgruppen der Studie nachvollziehbar.

Die Auswahl der Kennziffern wurde durch die Verfligbarkeit statistischer Daten und die Mess-
barkeit der Tatbestande eingeschrankt. Die Bildungsberichterstattung in Deutschland bietet
zwar mittlerweile einen groReren Katalog vergleichbarer statistischer Daten, auf deren Basis
Indikatoren entwickelt werden kdnnen, sie weist jedoch in bestimmten Bereichen immer noch
Licken auf. An die Grenzen der Messbarkeit stof3t man vor allem bei den qualitativen Aspekten
der Bildungsprozesse, beispielsweise der Qualitat der Lehre. Um die Transparenz der Auswahl
und die Nachvollziehbarkeit der Argumentation in Bezug auf die Handlungsfelder und die Indi-
katoren zu gewahrleisten, werden alle verwendeten Indikatoren detailliert beschrieben. Die
meisten Indikatoren beziehen sich auf Daten aus den Jahren 2015 oder 2016.

Es ist zu beachten, dass Indikatoren theoretisch abgeleitete KenngréRen darstellen, die Gber
einen festgelegten, nicht oder nur sehr schwer messbaren Tatbestand Auskunft geben sollen.
Die Beurteilung der Qualitat eines Indikators bleibt somit immer hypothetisch (Meyer, 2004, 7
ff.). Deshalb ist auch eine unmittelbare empirische Uberpriifung der Annahmen in der Regel
nicht méglich (Ochel/Réhn, 2008). Im Bildungsmonitor wird ein Indikator jeweils nur einem
Handlungsfeld zugeordnet. Die Zuordnung der Indikatoren zu den Handlungsfeldern beruht
ebenso wie ihre Auswahl auf theoretischen Uberlegungen beziiglich ihres Einflussverhaltens
auf die Zielsetzungen des Bildungssystems.

Im Rahmen des Bildungsmonitors wird die Unabhangigkeit der einzelnen Handlungsfelder von-
einander nicht angestrebt. Gleiches gilt fur die Beziehung zwischen den einzelnen Kennzahlen.
Die Interdependenz von Handlungsfeldern und ausgewahlten Einflussgréen ist fir das Bil-
dungssystem, in dem Bildungsprozesse kumulativ erfolgen, ein geradezu charakteristisches
Kennzeichen: ,The human skill formation process is governed by a multistage technology. [...]
Inputs or investments at each stage produce outputs at the next stage. [...] Dynamic comple-
mentarity and self-productivity produce multiplier effects which are the mechanisms through
which skills beget skills and abilities beget abilities.” (Cunha/Heckman, 2007, 7 f.). Das Indikato-
rensystem des Bildungsmonitors ist ein Spiegel dieser Interdependenz.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 190 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

6.3 Standardisierungs- und Aggregationsverfahren

Der Bildungsmonitor soll nicht nur die Bildungssysteme der Bundeslander zu einem bestimmten
Zeitpunkt vergleichen, sondern dabei auch ermdglichen, dass Verschlechterungen oder Ver-
besserungen bei den Voraussetzungen zur Férderung des wirtschaftlichen Wachstums und der
Bildungsgerechtigkeit sichtbar werden. Der Bildungsmonitor 2017 stellt daher sowohl einen
Quer- als auch einen Langsschnittvergleich an. Da sich die Bevolkerungszahlen aufgrund des
Zensus 2011 verandern, ist gegenwartig nur ein Vergleich der Ergebnisse des Bildungsmonitors
ab diesem Jahr mdglich.

Das Jahr 2011 wird somit als Stitzzeitraum fir den Bildungsmonitor 2017 gewahlt. Wenn fir
das Jahr 2011 (Bildungsmonitor 2013) bei einem Indikator (j) fir ein Bundesland (i) ein absolu-
ter Wert vorhanden war, wird dieser mittels eines linearen Standardisierungsverfahrens in di-
mensionslose Punktwerte transformiert, um den Vergleich unterschiedlich skalierter Kenngro-
Ren zu erlauben. Die Auspragungen werden dabei flr jedes verfligbare Datenjahr zwischen 0
und 100 normiert.

Falls héhere Absolutwerte als glinstiger eingeschatzt werden, ergibt sich der standardisierte
Punktwert (E) aus:
X

ik T min( xj,k)

E,;, =100- -
"’ max(x,,)-min(x,,)

(1a)

Werden hingegen héhere Absolutwerte als schlechtere Auspragung angesehen, berechnet sich
der Punktwert (E) aus:

rnax(xj,k) — X, ik

E, . =100- -
(1b) ‘ max(x,,)—min(x,,)

Hohere Punktwerte zeigen daher unabhangig von der Wirkungsrichtung der Absolutwerte stets
eine bessere Bewertung an.

Das lineare Standardisierungsverfahren weist den Vorteil auf, dass es bei jeder Kennziffer die
Abstande der Bundeslander untereinander mastabsgetreu zu den Abstanden widerspiegelt,
die aus einer Betrachtung der Absolutwerte resultieren.' Hinzu kommt, dass das lineare Stan-
dardisierungsverfahren Ausreil3erwerte nach oben und unten betont. Kleinere Unterschiede
zwischen zwei Bundeslandern gehen in den Fallen weniger stark in die Bewertung ein, wenn
ein drittes Bundesland sich von den anderen beiden erheblich abhebt. Dieses Vorgehen ist ge-
rade fir den Vergleich der regionalen Bildungssysteme innerhalb Deutschlands sinnvoll. Die an
sie gestellten Anforderungen sind identisch, denn die Bundeslander bilden einen einheitlichen
Wirtschaftsraum, in dem sich Personen und Unternehmen frei bewegen kénnen.

14 Zur Diskussion um die Vor- und Nachteile verschiedener Standardisierungsverfahren vergleiche
Matthes/Schrdder, 2004.

Studie im Auftrag der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) Seite 191 von 256



Institut der deutschen Wirtschaft Koln Bildungsmonitor 2017

Das Bewertungsverfahren fuhrt dazu, dass ein Bundesland im Bildungsmonitor 2013 bei einer
Kennziffer den maximal moéglichen Punktwert 100 erzielen kann, wenn sich das betreffende
Bundesland bei dieser Kennziffer durch die bestmdgliche Auspragung auszeichnet. Analog
hierzu ergibt sich die Minimalbewertung von null Punkten, wenn ein Land die schlechtestmdgli-
che Auspragung bei einem Indikator aufweist.

In einem zweiten Schritt erfolgt dann die Bewertung flr das aktuelle Berichtsjahr, die au3er dem
Vergleich zwischen den Bundeslandern eine Betrachtung der Veranderung fir jedes einzelne
Bundesland zulasst. Dafiir werden die Absolutwerte eines Indikators aus dem Bildungsmonitor
2017 zu den Minima und Maxima aus dem Bildungsmonitor 2013 in Beziehung gesetzt. Im Un-
terschied zum Bildungsmonitor 2013 kann ein Bundesland im Berichtsjahr einen Punktwert flr
einen Indikator kleiner als null zugewiesen bekommen. Andererseits kann auch ein Punktwert
groler als 100 erzielt werden.

Die Bewertungen der einzelnen Indikatoren werden anschliefsend zu einer Bewertung fir jedes
Handlungsfeld (I) zusammengefihrt (Gleichung 3).

Z a; Ei

HFi,k,z =t
(2) Zaf , mitaj=1oderaj=0,50deraj=0

Die Indikatoren erhalten dabei in der Regel das gleiche Gewicht (a). Davon ausgenommen sind
26 der 93 Kennziffern, bei denen es aufgrund der Datengrundlage mdglich war, den eigentlich
interessierenden Zusammenhang zwischen der Kennziffer und dem Untersuchungsziel in zwei
bzw. vier Teilaspekte aufzuspalten. Um eine Ubergewichtung zu verhindern, erhalten diese
Kennziffern lediglich das halbe Gewicht. Da zudem bei wenigen Indikatoren flr einzelne Bun-
deslander aus erhebungstechnischen Griinden keine Daten vorliegen, sinkt in einigen Fallen
die Anzahl der berlcksichtigten Indikatoren unter die Gesamtzahl von 93 Kennziffern. Die feh-
lenden Indikatoren werden bei der Beurteilung der betroffenen Bundeslander mit dem Faktor aj
= 0 gewichtet.

Anschliellend gehen die zwolf Handlungsfelder mit dem gleichen Gewicht in die Berechnung
des Gesamtbenchmarkings ein (Gleichung 4).

12 HF,
I=1

(4) BM,, 12
Das Ergebnis des Bildungsmonitors hangt vom Aggregationsverfahren und damit von der Ge-
wichtung der einzelnen Kennziffern und der Handlungsfelder ab. Dieser Vorbehalt gilt fur jedes
Benchmarking. Im Folgenden wird auf die einfachste Gewichtungsvariante — dies ist die Gleich-
gewichtung der Handlungsfelder — zurlickgegriffen, weil weder fir die Hauptfragestellung des
Bildungsmonitors — in welchem Umfang ein Bildungssystem gute Voraussetzungen zur Férde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums und von Bildungsgerechtigkeit schafft — noch flr jedes
einzelne Handlungsfeld ein geschlossenes Modell formuliert werden kann, das eine Hilfestel-
lung fur die Gewichtungsentscheidung bietet (Plinnecke/Stettes, 2005, 21 ff.; Ochel/Réhn,
2008). Es existieren weder fir die einzelnen Handlungsfelder noch fir die Gesamtbeurteilung
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operationalisierbare Ergebnisvariablen, deren Abhangigkeit von den Einzelindikatoren durch ein
Okonometrisches Verfahren zutreffend beschrieben werden kann.

Tabelle 6-1: Ergebnisse des Bildungsmonitors 2017 mit jeweils elf Handlungsfeldern

BW (BY (BE |BB |HB |HH |HE |MV |NI NRW|RP |[SL |[SN |ST |SH |TH

BM |585 |60,7 (42,6 |47,7 |43,5 |54,9 |51,1 |52,7 51,6 [451 |49,9 |54,5 |70,5 51,3 |47,2 |63,38
gesamt(4) |(3) |(16) |(12) [(15) [(5) |(10) [(7) [(8) [(14) |(11) [(6) [(1) |(®) [(13) |(2)

ohne |59,3 (60,3 (43,4 |48,0 |47,2 (556 |51,6 |52,9 |51,8 [48,1 50,5 |552 |70,3 |51,1 48,0 |61,7
AP 1(4) [3) [(16) [(13) [(15) [(3) [(O) () @) [(12) [(11) |(6) (1) |(10) [(13) |(2)

ohne |57,5 |61,1 |42,5 |482 |43,3 |554 |49,6 (534 |513 |44,8 |50,6 |55,5 (72,7 |53,9 |47,7 |66,9
IE ) |3) [(16) |(12) [(15) [(6) [(11) |[(8) (9 [(14) [(10) |5) (1) [T [(13) |(2)

ohne |57,7 61,9 (40,3 |47,4 |42,8 (54,9 |50,7 |52,2 |51,8 [46,3 |50,1 |54,6 |71,3 |50,2 47,6 |624
BB |(4) |G [(16) [(13) |(15) [(®) [(O) [(7) [B) [(14) [(11) [(6) [(1) |(10) [(12) |(2)

ohne |60,3 |64,0 |39,7 |46,5 (43,8 |[53,9 (49,8 [51,8 |52,8 |44,9 |51,3 |56,0 |68,1 [51,2 (48,6 |62,3
Fi (4) (2 |(16) |(13) [(15) |(6) |(11) [(B) |(7) [(14) [(®) |(B) [(1) [(10) |(12) |(3)

ohne |56,5 (61,3 41,0 |455 43,0 (52,4 |50,8 |51,4 |52,1 |43,6 48,6 |54,1 |69,9 |50,8 46,8 |64,4
IN @) |3) [(16) |(13) [(15) [(6) [(®O) [B) |(1) [(14) (1) |G) (1) [ [(12) |(2)

ohne |55,6 |62,6 (43,7 |48,0 |40,3 |53,8 |49,4 [535 |49,4 |42,1 (488 |52,4 (71,8 |50,1 [43,9 |63,9
ZE |4 [ (14 [(12) [(16) [(5) (O [6) [(®) [(15) (1) [() [(1) (&) [(13) |(2)

ohne |58,0 (60,0 (459 |458 48,9 (58,9 |52,8 |52,1 |52,6 [46,5 50,5 |56,3 |68,1 [49,0 |46,6 (62,7
SQ (5 (@) [(15) [(16) [(12) |(4) () [(O) [®) [(14) [(10) [(6) (1) (1) |(13) |(2)

ohne |57,1 |58,8 45,0 |44,5 |456 |56,9 49,8 [50,4 |50,8 |45,1 (48,6 |54,0 (68,0 |49,1 |451 |624
BA  |(4) [B) [(15) [(16) |(12) [(®) [(®) [®) [(7) [(13) [(11) [(6) [(1) |(10) [(13) |(2)

ohne |58,0 (62,0 458 |47,5 |43,8 (57,4 |50,0 |49,5 |50,2 [44,6 47,9 |52,4 |715 |52,9 |46,3 |65,
IG @) |G) [(14) ((12) [(16) [(5) [(®) |(10) |(8) [(15) [(11) |(7) (1) [(6) [(13) |(2)

ohne |57,9 |60,3 43,7 |48,6 |43,0 |559 |51,4 (52,7 |52,4 |47,8 |50,2 |56,2 (72,3 |52,3 |49,7 |64,4
BU (4 [B) [(15) [(13) |(16) [(6) [(10) |(7) [(8) [(14) [(11) [(5) [(1) (O [(12) |(2)

ohne |57,9 (63,5 41,4 |49,8 |40,6 (57,5 |52,0 |53,9 |53,7 [455 (50,7 |559 |71,7 |52,3 |50,1 |64,9
HS () [®) [(15) [(13) |(16) [(®) [(10) |(7) [(8) [(14) [(11) [(6) [(1) (O [(12) |(2)

ohne |57,6 |61,5 [39,4 |49,3 |44,7 |555 |50,5 [51,4 |51,8 |44,8 |52,6 |54,8 (69,8 |51,7 |47,1 |64,7
FO (@) [B) [(16) [(12) [(15) [(®) [(11) [(10) [(8) [(14) [() [6) [(1) (O [(13) [(2)

Quelle: Eigene Berechnungen
In Klammern wird der Rangplatz angegeben

AP = Ausgabenpriorisierung; |E = Inputeffizienz; BB = Betreuungsbedingungen; FI = Forderinfrastruktur;
IN = Internationalisierung; ZE = Zeiteffizienz; SQ = Schulqualitat; BA = Bildungsarmut; IG = Integration;
BU = Berufliche Bildung; HS = Hochschule und MINT; FO = Forschungsorientierung

Um zu Uberprifen, inwieweit das Ergebnis eines Bundeslandes von den einzelnen Handlungs-
feldern bestimmt wird, wurde berechnet, welche Ergebnisse sich fur die Bundeslander ergeben
wilrden, wenn jeweils ein Handlungsfeld nicht in die Bewertung eingeht (s.Tabelle 6-1). Die Er-
gebnisse zeigen, dass Sachsen durchgehend den ersten Platz und Thiringen fast immer den
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zweiten Platz belegt. Bayern erreicht fast immer den dritten Platz, Baden-Wrttemberg fast
durchgehend den vierten Platz. Die Spitzenpositionen dieser vier Lander hangen damit nicht so
stark von einzelnen Handlungsfeldern ab und sind als sehr robust anzusehen. Ebenfalls bele-
gen Berlin, Bremen und Nordrhein-Westfalen fast durchweg einen der hinteren Platze. Leichte
Schwankungen der Rangplatze sind bei den Bundeslandern zu verzeichnen, die sich im Mittel-
feld der Platzierungen befinden. Diese Lander liegen alle sehr nah beieinander, sodass es hier
bei einer veranderten Bewertung auch zu leichten Verschiebungen in der Platzierung innerhalb

des Mittelfeldes kommen kann.

6.4 Indikatoren

Indikatoren zur Ausgabenpriorisierung

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (Grundschulen) zu den

Gesamtausgaben oéffentlicher Haushalte pro Einwohner i
Relation der Bildungsausgaben pro Schuler (allgemeinbildende Schu- N
len) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen ohne

duales System) zu den Gesamtausgaben &ffentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Schiler (berufliche Schulen im

dualen System) zu den Gesamtausgaben 6ffentlicher Haushalte pro +
Einwohner

Relation der Bildungsausgaben pro Student (Hochschulen) zu den N
Gesamtausgaben offentlicher Haushalte pro Einwohner

Indikatoren zur Inputeffizienz

Investitionsquote (allgemeinbildende Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (allgemeinbildende Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (allgemeinbil- +
dende Schulen)

Anteil der wegen Dienstunfahigkeit ausscheidenden Lehrer an allen
Neuzugangen der Versorgungsempfangerstatistik B
Investitionsquote (berufliche Schulen) +
Gini-Koeffizient der Lehreraltersstruktur (berufliche Schulen) -
Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (berufliche N
Schulen)

Investitionsquote (Hochschulen) +
Anteil des wissenschaftlich-klinstlerischen Personals am Gesamtper- N
sonal

Verhaltnis von Sachausgaben zu Personalausgaben (Hochschulen) +
Anteil der Hochschulausgaben, die durch Drittmittel finanziert wurden N

(Deckungsbeitrag der Drittmittel fir Hochschulausgaben)
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Betreuungsrelation in Kindertageseinrichtungen

Schiler-Lehrer-Relation (Grundschulen)

Schiuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Schiler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich | an Gymnasien)

Schiuler-Lehrer-Relation (Berufsschulen Teilzeit)

(

(
Schiuler-Lehrer-Relation (Sekundarbereich 1)

(

(

Schiler-Lehrer-Relation (berufliche Schulen ohne Berufsschulen
Teilzeit)

Betreuungsrelation an Hochschulen (Studierende pro Dozent)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Grundschulen)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | ohne
Gymnasien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Sekundarbereich | an Gymna-
sien)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schuler (Sekundarbereich Il)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Klasse (Berufsschulen Teilzeit)

Erteilte Unterrichtsstunden pro Schiiler (berufliche Schulen ohne Be-
rufsschulen Teilzeit)

Klassengrdfle (Grundschulen)

KlassengréRe (Sekundarbereich | ohne Gymnasien)

Klassengrolie (Sekundarbereich | an Gymnasien)

Klassengrolie (Berufsschulen Teilzeit)

Indikatoren zur Forderinfrastruktur

Anteil der Grundschiiler an Ganztagsschulen an allen Grundschilern

Anteil der Schiler an Ganztagsschulen im Sekundarbereich | an allen
Schilern

Anteil der ganztags betreuten Kinder (3 bis 6 Jahre)

Akademisierungsgrad des Personals in Kitas

Anteil der Ungelernten am Personal in Kitas

Indikatoren zur Internationalisierung

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Grundschulen

Anteil der Schiler mit Fremdsprachenunterricht an Berufsschulen im
dualen System

+

Anteil der Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz Englisch Héren (1QB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Lesen (IQB)

Durchschnittliche Kompetenz an Gymnasien Englisch Héren (IQB)

+ |+ [+ |+ |+
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Anteil der verspatet eingeschulten Kinder an allen eingeschulten Kin-
dern

Durchschnittliche Wiederholerquote (Grundschulen)

Durchschnittliche Wiederholerquote (Sekundarbereich |)

Anteil der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrage an allen Ausbil-
dungsverhaltnissen

Anteil der Studienanfanger in Bachelorstudiengangen an allen Studi-
enanfangern

Durchschnittsalter der Erstabsolventen

Indikatoren zur Schulqualitat

Durchschnittliche Kompetenz Lesen (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Lesen an Gymnasien (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik an Gymnasien (IQB 9.
Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Naturwissenschaften an Gymnasien
(IQB 9. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Deutsch Horen (IQB 4. Klasse)

Durchschnittliche Kompetenz Mathematik (IQB 4. Klasse)

Indikatoren zur Bildungsarmut

Grole der Risikogruppe Deutsch Lesen (IQB 4. Klasse)

Grole der Risikogruppe Deutsch Horen (IQB 4. Klasse)

Grole der Risikogruppe Mathematik (IQB 4. Klasse)

Grole der Risikogruppe Mathematik (IQB 9. Klasse)

Grole der Risikogruppe Lesen (IQB 9. Klasse)

Grole der Risikogruppe Naturwissenschaften (IQB 9. Klasse)

Anteil der Schulabganger ohne Abschluss an allen Schulabgangern
(Abbrecherquote)

Anteil der erfolgreichen Absolventen des Berufsvorbereitungsjahres
(BVJ) an allen Abgangern des BVJ

Indikatoren zur Integration

Anteil der auslandischen Schulabganger ohne Abschluss

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an allge-
meinbildenden Schulen

Studienberechtigtenquote von auslandischen Jugendlichen an beruf-
lichen Schulen

Steigung des sozialen Gradienten — Lesen (IQB 9. Klasse)

Varianzaufklarung — Lesen (IQB 9. Klasse)
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Ausbildungsstellenquote (Relation der neuen Ausbildungsvertrage
und unbesetzten Stellen zur durchschnittlichen Kohorte — Ausbil-
dungsstellenangebot)

Anteil der erfolgreichen Abschlussprifungen einer Berufsausbildung
an allen Abschlussprifungen

Anteil der erfolgreichen Absolventen von Berufsfachschulen (BFS),
Fachoberschulen (FOS) und Fachschulen (FS) an allen Abgangern
dieser Einrichtungen

Anteil der erfolgreichen Teilnehmer an Fortbildungsprifungen an der
Bevolkerung zwischen 25 und 40 Jahren

Quote unversorgter Bewerber

Indikatoren zu Hochschule und MINT

Anteil der Hochschulabsolventen an akademischer Bevolkerung im
Alter zwischen 15 und 65 Jahren (Akademikerersatzquote)

Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevélkerung zwischen 25
und 40 Jahren

Attrahierungsindex (relativer Zuzug von Studienanfangern)

Anteil der Anfanger in dualen Studiengangen an der Bevdlkerung
zwischen 18 und 20 Jahren

Anteil der Absolventen in Ingenieurwissenschaften an allen Hoch-
schulabsolventen

Anteil der Absolventen in Mathematik und Naturwissenschaften an
allen Hochschulabsolventen

Anteil der Absolventen in MINT-Wissenschaften am Personal in For-
schung und Entwicklung (F&E-Ersatzquote)

Relation der Absolventen in Ingenieurwissenschaften zu allen sozial-
versicherungspflichtig beschéftigten Ingenieuren

Anteil der MINT-Wissenschaftler am wissenschaftlichen Personal an
den Hochschulen

Indikatoren zur Forschungsorientierung

F&E-Ausgaben pro Forscher an Hochschulen

Relation der Forscher an Hochschulen zum BIP eines Landes

Eingeworbene Drittmittel je Professor (in Tausend Euro)

Habilitationen pro Professor

+ [+ [+ |+

Anteil der Promotionen an allen Hochschulabschlissen (Promotions-
quote)

+
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6.5 Tabellenanhang

Tabelle 6-2: Ergebnisse der Bundesladnder in den inputorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE MV
Ausga- |2017 |42,7 415 |739 (340 |409 |7,9 569 411|429
benpriori-1 5013 416|578  |635 |66 342  [116 |27.9 |439 [381
sierung

Inputeffi- | 2017 |56,3 61,4 64,8 449 38,5 50,9 58,7 62,5 37,4
zienz

2013 [53,2 61,5 65,6 41,6 40,3 57,4 53,5 60,1 33,8

Betreu- [2017 |51,9 58,3 56,4 68,3 47,3 56,4 63,8 50,6 50,8
ungsbe-
dingun-
gen

2013 |43,1 49,3 48,7 59,5 48,6 50,5 57,0 41,6 48,6

Forderinf-| 2017 48,3 29,7 33,3 75,5 57,4 447 75,3 60,4 55,5
rastruktur

2013 |37,6 17,6 25,7 64,2 55,5 35,1 53,8 48,0 50,6

Internati- | 2017 |62,1 72,1 63,2 60,5 68,7 54,0 91,5 49,8 59,9
onalisie-

2013 |45,5 60,8 48,3 44,5 33,2 34,5 53,6 35,8 34,0

rung

NI NW |RP sL SN ST SH TH
Ausga- |2017 506 |153 |452 |50,0 |724 526 |392 |873
benpriori-| 5,14 614 |165 [391 252 |804 [562 [362 |89,1
sierung
Inputeffi- | 2017 56,5 |51,6 (432 |47,1  |460 21,8 |429  [30,0
zienz.— 15013 53,8 |46, |431 334 |454 [21,3  [387 |29,9
Betreu- |2017 508 |34,7 495 |570 |e1,1  |625 435 |796
:ir:%subne_‘ 2013 370 |232 |41,8 401 |632 [638 |357 |815
gen
Forderinf-| 2017 398 |50,2 357 |40,8 |966 |51,2 326 [80,0
rastruktur 5513 30,1 |398 [283 |312 877 |397 |256 |697
Internati- | 2017 475 |e44 |658 |61.8 |763 [558 525  |57.1
f;:;Sie' 2013 288 |470 |511  |406 |403 338 [31,3 [31,0

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-3: Ergebnisse der Bundeslédnder in den outputorientierten Handlungsfeldern

D BW BY BE BB HB HH HE Mv

Zeiteffizi- | 2017 |67,1 81,4 48,6 31,4 41,5 83,5 76,5 65,2 36,3
enz

2013 |66,5 73,2 53,8 33,4 55,9 65,1 68,3 56,7 48,0

Schulqua- 2017 |49,0 55,9 77,6 6,6 65,6 -10,6 20,8 27,7 52,4
litat

2013 |56,3 70,1 85,5 12,7 57,5 2,7 21,5 33,8 46,7

Bildungs- 2017 |62,7 65,0 90,4 16,4 79,2 249 41,8 60,8 71,3
armut

2013 |61,8 74,3 81,1 17,0 73,7 25,3 35,9 63,1 61,8

Integrati- | 2017 |57,8 55,5 55,7 8,4 46,9 45,5 36,7 57,8 80,7
on

2013 |55,3 42,1 417 18,9 79,9 24,0 44,7 65,0 36,3

NI NW  [RP sL SN ST SH TH
Zeiteffizi- | 2017 777 |805 638 |813 [558 (63,3 847 |63,
enz 2013 732 |788 631 |69,0 [587 |614 80,0 |688
Schulquad 2017 423 32,8 |446 [385 |962 |76,0 |548 |764
ltat 2013 527 (407 |540 |488 |950 |77.0 |530 |740
Bildungs- | 2017 618 |476 |659 (632 |975 746 |719 |79,
armut 15943 56,9 (49,3 |670 [652 [89,9 690 |680 |759
Integrati- [2017 686 |53,7 739 |80,8 [591 (32,3 57,8 [50.2
on 2013 412 |580 |e69 [431 |775 399 |725 |737

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-3: Ergebnisse der Bundeslédnder in den outputorientierten Handlungsfeldern -
Fortsetzung

D BW BY BE BB HB HH HE MV

Berufliche 2017 43,4 56,9 73,7 31,1 34,9 54,1 53,0 |42,5 |[458
Bildung

2013 48,0 68,1 71,1 26,0 31,9 69,0 62,6 |496 |61,4

Hochschule 2017 41,3 56,0 38,6 56,3 21,2 80,3 352 [36,6 [32,2
und MINT

2013 39,9 50,2 29,5 61,5 31,3 72,0 416 (31,3 (48,0

Forschungs- [ 2017 54,9 59,6 61,1 78,4 26,9 35,3 57,9 |53,0 (60,0
orientierung

2013 53,9 58,3 66,1 81,2 17,0 56,7 58,0 |45,0 |54,2

NI NW |RP sL SN ST |SH |TH
Berufliche  [2017 440 [184 479 |389 (496 [397 [214 |568
Bildung 2013 429 |253 37,9 (440 |565 |466 (33,3 |654
Hochschule |2017 302 (439 |431 |427 |569 |388 (166 |52,0
und MINT 15543 279 (437 |421  [193 |591 |50,9 (19,8 |564
Forschungs- [ 2017 508 |50,8 |21,7 |550 |776 |459 |498 |54,2
orientierung | 513 488 |496 313 |153 |66,1 |436 |51,7 |[51,5

Eigene Zusammenstellung
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Tabelle 6-4: Naherungsmatrix fiir die Clusteranalyse (Linkage zwischen den Gruppen) —

quadrierte Euklidische Distanz

Bildungsmonitor 2017

BW BY BE BB HB HH HE Mv
BW 0,0
BY 4439,3 0,0
BE 9759,9 19395,2 0,0
BB 3074,0 5849,7 13832,2 0,0
HB 8814,2 20944,0 9271,2 16155,9 0,0
HH 3325,7 10123,8 6722,9 7996,0 8803,2 0,0
HE 1167,8 6717,9 8178,5 4384,7 7134,0 3517,0 0,0
MV 2266,3 4843,6 12340,5 2840,1 14171,5 7695,4 2918,5 0,0
NI 1176,4 5067,9 12872,6 45515 9531,8 5447,5 1091,0 2968,9
NW 2354,2 12418,9 9378,4 6056,5 5979,3 5798,1 24446 5871,7
RP 1828,7 5840,2 14999,5 3044,6 92484 6901,5 2880,5 2950,1
SL 1213,2 6176,1 13327,3 5565,6 9024,8 5303,3 1850,3 2869,3
SN 7982,6 6204,0 20336,9 8519,0 27383,6 11682,0 10571,7 7394,5
SA 3379,5 5118,0 12754,7 2363,2 15521,5 7887,4 5291,3 4428,6
SH 2468,4 7481,8 15723,4 3797,0 13334,9 8303,9 3311,6 44923
TH 6234,0 5026,5 16036,2 6677,2 20649,5 8360,5 7681,4 6290,3
NI NW RP SL SN SA SH TH
BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE
MV
NI 0,0
NW 3287,9 0,0
RP 1831,3 4274,6 0,0
SL 710,8 3267,0 17249 0,0
SN 10959,3 15292,8 11963,6 10297,5 0,0
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SA 44849 6979,9 4485,8 5132,4 6598,5 0,0
SH 1565,7 3039,9 3288,8 2366,7 124824 3750,5 0,0
TH 7254,2 13371,3 7853,3 7121,2 2949,5 32713 9623,9 0,0

Quelle: Eigene Berechnungen
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